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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.91.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 6 maja 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 107 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty X/70/2025 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 31 marca 2025 roku w sprawie uchwalenia
»Programu wspotpracy Powiatu Kazimierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok w czgsci dotyczacej § 14 ust. 4 oraz §
17 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2025 roku Rada Powiatu Kazimierskiego podj¢ta uchwate X/70/2025 w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Powiatu Kazimierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok. Uchwala zostata przekazana do
Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 7 kwietnia 2025 roku. W dniu 22 kwietnia 2025 roku Wojewoda
zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczeciu postgpowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na
ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepis art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2024 poz. 1491 ze zm. —
dalej jako ustawa), zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspoéltpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Jednoczes$nie
w art. 5a ust. 4 ustawy przewidziano, iz roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W § 14 ust. 4 Programu wspotpracy Powiatu Kazimierskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok — dalej jako Program,
stanowigcego zatacznik do analizowanej uchwaty, Rada Powiatu ustalita, ze komisja konkursowa
pracuje na posiedzeniach zamknigtych bez udziatu oferentéw. Jednoczes$nie w § 4 ust. 2 pkt 6 Programu
Rada wskazata, ze wspotpraca powiatu z organizacjami opiera si¢ na zasadzie jawnoSci, ktora polega na
ksztattowaniu przejrzystych zasad wspotpracy, opartych na jednolitych dla wszystkich podmiotow,
réownych oraz jawnych kryteriach i warunkach wyboru realizatoréw zadan publicznych.

Organ nadzoru podziela argumentacj¢ przedstawiong w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 maja 2015 roku, sygn. akt: III SA/Wr 118/15, gdzie Sad ten
wskazal, iz stosownie do treSci art. 5ust. 1 ustawy, organy administracji publicznej prowadza
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ustawy, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organdéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdw. Wspolpraca odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji ijawno$ci
(art. 5 ust. 3 ustawy). Wszystkie te zasady decyduja o charakterze prawnym stosunkow miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, opartych na wzajemnym,
skutecznym uzupehianiu si¢ tych podmiotow w sferze realizacji zadan publicznych. Zasady te odnosza
sic do wszystkich kwestii zwigzanych zrelacjami pomigdzy organami administracji publicznej
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego iobejmuja roéwniez etap zwigzany
z oceng ztozonych ofert przez komisj¢ konkursowg. Tym samym zasada jawno$ci powinna by¢
realizowana roéwniez poprzez umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udzialu w posiedzeniu
komisji konkursowej, podczas ktorego oceniane sg zlozone oferty. Skoro zatem Rada Powiatu wskazata,
ze zasada jawnosci jest realizowana migdzy innymi poprzez ujawnienie procedur ikryteriow
podejmowanych na podstawie Programu decyzji, to powinna zapewni¢ zapoznanie si¢ z powyzszymi
procedurami i kryteriami réwniez poprzez umozliwienie wstepu podmiotom trzecim na posiedzenia
komisji konkursowe;j.

W § 17 Programu Rada wskazata, ze w sprawach nieuregulowanych w Programie zastosowanie maja
przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy Kodeks Cywilny, ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamodwien publicznych. Podkreslenia wymaga, ze
w polskim porzadku prawnym funkcjonuje hierarchia aktow powszechnie obowigzujgcych okreslona
w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Akt nizszego rzedu, jakim jest uchwala rady powiatu,
nie moze rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje
i jest stosowany z mocy prawa. Tym samym Rada nie jest uprawniona do przesgdzania w drodze aktu
prawa migjscowego o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu, jakimi
sa ustawy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz funkcja stanowionego prawa miejscowego nie jest
informowanie adresata tego aktu o réznych regulacjach obowigzujacego prawa, lecz funkcje te stanowi
regulowanie okre$lonej materii (problematyki) w zakresie niewykraczajacym poza ustanowiong
delegacj¢ ustawowg (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, sygn. akt:
IT OSK 1782/18).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr X/70/2025 Rady Powiatu
Kazimierskiego z dnia 31 marca 2025 roku w sprawie uchwalenia ,,Programu wspotpracy Powiatu
Kazimierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2025 rok w czesci jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw art. 5a
ust. | wzw. zart. 5a ust. 4pkt2i1l ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od
daty jego dore¢czenia.

Wicewojewoda
Swigtokrzyski

Michal Skotnicki
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