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UCHWALA NR 82/2025
KOLEGIUM REGIONALENJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 23 maja 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly nr XX/152/2025 Rady Miejskiej
w Daleszycach z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
wykonanie instalacji do gromadzenia i zagospodarowania wéd opadowych w miejscu ich
powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

w czeSci uchwaty nr XX/152/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 24 kwietnia 2025 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wykonanie instalacji do gromadzenia wod
opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta 1 Gminy Daleszyce, tj.:

—§ 2 ust. 5 zalgcznika do uchwaty nr XX/152/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia
24 kwietnia 2025 r. pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na wykonanie instalacji do
gromadzenia wod opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce pn.

92999

»Moja woda deszczowa””,
—§ 5 ust. 1 pkt 7 ww. zalagcznika,

—pkt 5 zawartego w ,,Wymagane zataczniki do wniosku” stanowigcego czgs$¢ zalgcznika Nr 1
do Regulaminu tj. ,,wniosku o udzielenie dotacji celowej na wykonanie instalacji do gromadzenia
wod opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce pn. ,,Moja woda
deszczowa”

z powodu braku podstawy prawne;.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XX/152/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na wykonanie instalacji do gromadzenia wod opadowych
w miejscu ich powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 kwietnia 2025 roku 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 23 maja 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia powiadomiono
organy gminy, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Daleszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Miejska w Daleszycach dzialajac na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych okreslita zasady udzielania dotacji celowej na wykonanie instalacji do gromadzenia
wod opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta 1 Gminy Daleszyce.

Zgodnie z art 403 ust. 5 ww. ustawy rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty,
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

I)kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2)tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1;
3)tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Natomiast w art. 403 ust. 5a tej ustawy ustawodawca wskazal, iz rada gminy albo rada powiatu
w uchwale moze takze okresli¢:

1)kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do
otrzymania dotacji celowej;

2)dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub
jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okre$lonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory zostat przyjety
ustawg z dnia 27 listopada 2024 roku o zmianie ustawy prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.1940) i obowiazuje od 11 stycznia 2025 roku wskazano, ze cyt.
"W wyniku proponowanej zmiany nie bedzie budzita watpliwosci mozliwo§¢ wprowadzenia
w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad udzielenia dotacji
celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy jaka musi posiada¢ potencjalny
beneficjent dotacji celowej np. odnos$nie tytulu prawnego do nieruchomos$ci objetej

n

przedsigwzieciem lub okreslonego poziomu dochodu.....".

Rada Miejska w Daleszycach realizujac powyzsze kompetencje dokonala w regulaminie
stanowigcym zatacznik do badanej uchwaly okreslenia cech podmiotow potencjalnych
beneficjentow dotacji poprzez regulacje zawarta w § 2 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktérym
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wnioskodawcg moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, bedaca wilascicielem, wspdiwtascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, na ktorej realizowana jest inwestycja.

Natomiast w § 2 ust. 5 regulaminu Rada Miejska w Daleszycach okreslita, ze ,,Dotacja dotyczy
tych mieszkancow, ktoérzy wrocznym rozliczeniu PIT-36 lub PIT-37 wskazali miejsce
zamieszkania na terenie Gminy Daleszyce."

Okreslajac w ten sposdb podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji, rada gminy
wskazata na mieszkancow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych si¢ na zasadach
ogblnych (podatnikow PIT-36) i mieszkancow ktorzy rozliczaja si¢ poprzez zeznanie podatkowe,
tj. pracownikow, zleceniobiorcow, emerytow oraz osoby za ktore podatek oblicza i placi ptatnik
(podatnikow PIT-37), tworzac jednocze$nie ograniczenie, ze podmioty tak okreslone przez rade
gminy muszg wskaza¢ w ztozonych PIT-36 1PIT-37 miejsce zamieszkania na terenie Gminy
Daleszyce.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowa¢, azkolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkow dla
adresatdow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie zdnia 19 wrzesnia 2008 r.,1I SA/Lu 485/08). Uchwaly
podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op
37/09).

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach okre$lenie przez Rade Miejska
w Daleszycach podmiotow mogacych by¢ beneficjentami dotacji poprzez odestanie do podatnikow
sktadajacych PIT-36 1PIT-37 powoduje, Zze uchwata staj¢ si¢ niezrozumiata dla przecigtnego
adresata, gdyz nie kazdy musi wiedzie¢, kto jest podatnikiem rozliczajagcym si¢ poprzez zlozenie
PIT-36 1 PIT-37. Stanowienie przepisOw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie jest badana
uchwata, ktére zawierajg sformulowania nieostre 1 nieprecyzyjne, narusza takze zasade
okreslonos$ci prawa, wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzac rowniez
do naruszenia zasady dzialania organdw wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa,
wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP.

Kolegium wskazuje, ze przyktadowo emeryci irencisci do konca lutego otrzymaja roczne
obliczenie podatku na formularzu PIT-40A lub informacj¢ o dochodach PIT-11A. W zaleznosci od
rodzaju dokumentu oraz dodatkowych dochodéw, niektdrzy podatnicy musza samodzielnie ztozy¢
zeznanie roczne.

Podatnicy, ktérzy otrzymaja wylacznie PIT-40A, nie maja obowigzku sktadania dodatkowego
zeznania podatkowego, jesli jest to ich jedyne Zrédlo dochodu, nie chcg korzysta¢ z ulg i1 odliczen
oraz nie planujg rozliczenia wspolnego z matzonkiem. W takim przypadku urzad skarbowy uznaje
rozliczenie wykonane przez organ rentowy (np. ZUS, KRUS) za ostateczne.

W§S5 ust.1 pkt7 ,Regulaminu udzielania dotacji celowej na wykonanie instalacji do
gromadzenia wod opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce” Rada
Miejska uchwalita, ze wnioskodawca sktada w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Daleszycach pisemny
wniosek o udzielenie dotacji celowej sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1
do niniejszego Regulaminu wraz z wymaganymi zalgcznikami: w tym pierwsza strong zeznania
podatkowego PIT za rok poprzedni.
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Natomiast w pkt 5 pn. ,,Wymagane zalgczniki do wniosku” stanowigcego czg¢s$¢ zatgcznika Nr 1
do Regulaminu ,,wniosku o udzielenie dotacji celowej na wykonanie instalacji do gromadzenia
wod opadowych w miejscu ich powstania na terenie Miasta i Gminy Daleszyce pn. ,,Moja woda
deszczowa” rowniez zawarte zostalo wskazanie, iz wymaganym zalacznikiem do wniosku
o udzielenie dotacji jest ztozenie pierwszej strony zeznania podatkowego PIT (bez wskazania iz
dotyczy to PIT-36 1 PIT-37, co wynika z tre$ci regulaminu).

Wobec stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 5 zalgcznika nr 1 do badanej uchwaty bezzasadne jest
sktadanie przez wnioskodawce czgsci rozliczenia PIT.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowa¢ orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czgsci. W ocenie Kolegium tut.
Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapily przestanki do
orzeczenia jej niewaznosci w czesci.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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