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UCHWALA NR 88/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 18 czerwca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXIII/77/2025 Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 22 maja 2025 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie oplaty
targowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura (sprawozdawca), Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

cze$ci uchwaty Nr XXIII/77/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 22 maja
2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie optaty targowej to jest:

1)§ 1 pkt 1 w zakresie poz. 1-6 kol. 4 tabeli, w ktorej ustalone zostaty dzienne stawki optaty
targowej dla rolnikéw jako wyodrebnionej grupy podmiotéw dokonujacych sprzedazy
na targowisku gminnym ,Moj Rynek” w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Cegielnianej -
zpowodu naruszenia art. 19 pkt 11it. austawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) w zwigzku z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolite; Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) a takze art. 16 pkt 2 ww. ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz

2)§ 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym okreslenia terminu i podstawy wyplaty wynagrodzenia za
inkaso optaty targowej wskazanych stowami o tresci ,,w terminie do 14 dnia kazdego nastepnego
miesigca za miesigc poprzedni po przedlozeniu stosownej noty ksiggowej” - z powodu naruszenia
art. 19 pkt. 2 ww. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/77/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 22 maja 2025 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie optaty targowej wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Kielcach (dalej RIO) w dniu 26 maja 2025 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych uchwala ta zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.
Badanie nadzorcze uchwaty Nr XXIII/77/2025 Kolegium RIO w Kielcach przeprowadzito w dniu
18 czerwca 2025 1.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wdniu 18 czerwca 2025r., na podstawie upowaznienia
Przewodniczacej Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego wzieli udziat jako przedstawiciele
Gminy Ostrowiec Swictokrzyski: Dyrektor Targowiska Miejskiego oraz Radca Prawny Urzedu
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach przeanalizowato tres¢ uchwaty
Nr XXII1/77/2025 1 ustalito, ze w uchwale tej wystepuja wady prawne o charakterze istotnego
naruszenia prawa, co stanowito podstawe do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty w odniesieniu
do jej czeéci wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

W dniu 22 maja 2025 r. uchwala Nr XXIII/77/2025 Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego
dokonata zmiany podj¢tej w dniu 25 stycznia 2022 r. uchwaly Nr LVII/3/2022 w sprawie optaty
targowe;j.

Z tresci § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXI1I/77/2025 wynika, ze zmiany uchwaty Nr LVII/3/2022 (dalej
uchwata zmieniana) dotyczyty § 2 ust. 213 uchwaly zmienianej - w ktorych okreslone zostaty
dzienne stawki optaty targowej, w tym stawki obowigzujgce na targowisku gminnym ,,M6j Rynek”
w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ul. Cegielnianej. Zmieniona zostala rowniez tres¢ §
2 ust. 4 uchwaty zmienianej. Ponadto z § 1 pkt2 uchwaty uchwaly Nr XXIII/77/2025 wynika,
ze zmieniony zostal réwniez § 6 uchwaty zmieniane; .

Pierwsza kwestionowana cz¢s¢ uchwaly bedace; przedmiotem postegpowania nadzorczego
dotyczy tabeli zamieszczonej w § 1 tej uchwaty, w ktorej okreslone zostaty dzienne stawki optaty
targowej, obowiazujace na targowisku gminnym ,,Moj Rynek” w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy
ul. Cegielnianej. Z tabeli tej wynika, ze w poz. 1-6 kol. 3-5 okreSlone zostaty trzy kategorie
dziennych stawek oplaty targowej to jest stawka podstawowa, stawka dla rolnikoéw i stawka
w niedziele dla wszystkich handlujacych.

Z tej samej tabeli wynika rowniez to, ze w kolumnie 4 w poz. 1-6 okreslone zostaly dla
wyodrgbnionej grupy podmiotéw to jest dla rolnikéw stawki oplaty targowej na poziomie
preferencyjnym (nizszym) w stosunku do wysokosci stawek podstawowych ustalonych
w kolumnie 3 w poz. 1-6 obowigzujacych pozostale podmioty dokonujace sprzedazy na ww.
targowisku.

A zatem stawka opfaty targowej na targowisku gminnym ,,Mdj Rynek” ustalona od sprzedazy
dokonywanej w inne dni niz niedziela nie zostala okreslona jednolicie dla wszystkich podmiotow
dokonujacych sprzedazy na w.w. targowisku. Stawki oplaty targowej na tym targowisku zostaty
zroznicowanie w taki sposéb, ze dla wyodrgbnionej grupy (rolnikéw) ustalona zostata
preferencyjna stawka optaty targowej w stosunku do stawek obowigzujacych pozostatych
handlujacych.

Ponadto zanalizy tresci w.w. tabeli zamieszczonej w § 1 badanej uchwaly, wtym
w szczegolnosci z kolumny 4 poz. 1- 6 wynika, Ze ustalone w tej tabeli dzienne stawki oplaty
targowe] obowigzuja bez zadnego wyjatku kazdego dnia tygodnia, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz, o ktorej mowa w kolumnie 2 tej tabeli (z wyjatkiem niedzieli) takze jesli sprzedaz ta
dokonywana bytaby przez rolnikow w piatek i sobotg.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 2250

Natomiast druga kwestionowana czg$¢ uchwaly bedacej przedmiotem postepowania
nadzorczego to jest § 1 pkt 2 dotyczy tresci zmienionego uchwatg Nr XXIII/77/2025 § 6 uchwaty
zmienianej. W tej jednostce redakcyjnej uregulowana zostata nie tylko wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso optaty targowej dla Targowisk Miejskich realizujgcych inkaso optaty targowej, (ktore
zostato podwyzszone z 65% pobranej optaty targowej do 85% ) ale rOwniez unormowana zostata
sprawa terminu i podstawy wyptaty dla tego inkasenta wynagrodzenia za inkaso oplaty targowe;j
poprzez wskazanie, ze bedzie ono wyplacane miesi¢cznie ,, wterminie do 14 dnia kazdego
nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni po przediozeniu stosownej noty ksiegowe;”.

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych postanowien uchwaly Nr XXII1/77/2025 Kolegium RIO
w Kielcach stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢
optate targowa. Optlate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
z zastrzezeniem ust. 2b.

Z kolei na podstawie art. 19 pkt 1 lit a 1 pkt 3 w.w ustawy rada gminy, w drodze uchwaly okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek optat — w tym optaty targowe;j
jak rowniez moze wprowadzi¢ zwolnienie przedmiotowe od tej optaty (z uprawnienia tego Rada
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego skorzystata w § 4 uchwaty zmienianej).

W granicach wyznaczonych przez wyzej przywolane przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych organy stanowigce gmin moga uchwala¢ przepisy prawa miejscowego dotyczace optaty
targowej. Analiza istniejgcego, ugruntowanego juz orzecznictwa sagdéw administracyjnych (w tym
ostatnio wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2025 r. III FSK 1427/24)
potwierdza jednoznacznie, ze w ramach lokalnej polityki podatkowej dopuszczono mozliwosé
ustalenia przez rad¢ gminy réznych stawek oplaty targowej (zrdéznicowania oplaty targowej)
w zalezno$ci np. od miejsca dokonywania sprzedazy, sposobu prowadzenia sprzedazy, rodzaju
sprzedawanych wyrobow 1 produktow czy tez powierzchni zajetej na sprzedaz - co znalazto swoj
wyraz takze w badanej uchwale.

Ponadto odnoszac si¢ do kwestionowanych czesci tej uchwaty wskaza¢ nalezy rowniez na to, ze
mozliwo$¢ okreslenia wysoko$ci oplaty targowej irdznicowania tej wysokosci podlega dwodm
ograniczeniom.

Pierwsze z nich wynika z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych i polega na
tym, ze dzienna stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢ wysokosci wskazanej w tym
przepisie przez ustawodawce. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 25 lipca
2024 r. wsprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok
2025 (M.P. z 2024 roku poz.716) gérna granica stawek kwotowych optaty targowej na rok 2025.
wynosi 1126 zt. Kolegium stwierdzilo, 1z w badanej uchwale Rada Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego ograniczenie to uwzglednila ustalajac i réznicujac zmieniane stawki optaty
targowej w zalezno$ci od miejsca dokonywania sprzedazy, sposobu prowadzenia sprzedazy,
rodzaju sprzedawanych wyroboéw i produktéw i1 powierzchni zajetej na sprzedaz z zachowaniem
dopuszczalnej gdrnej granicy wysokosci tej stawki.

Drugie zkolei ograniczenie mozliwosci roznicowania wysokosci oplaty targowej - ktore
w ocenie Kolegium nie jest respektowane w kwestionowanej cze$ci badanej uchwaly - wynika
z konstytucyjnej zasady rownosci uregulowanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie zta
zasadg wszyscy sg rowni wobec prawa i wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. W mysl konstytucyjnej zasady réwnosci w stanie faktycznym, do ktoérego odnosi
si¢ badana uchwata dla wszystkich adresatow tej uchwaty stanowigcej prawo miejscowe czyli
podmiotow charakteryzujacych si¢ ta sama istotng cecha (dokonujacych sprzedazy na targowisku
gminnym w Ostrowcu Swigtokrzyskim " M6j Rynek" ) powinny byé ustalone takie same ( rowne)
stawki optaty targowe;j .
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Badana uchwata nie uwzglednia w.w. ograniczenia bowiem w kwestionowanej jej czesci Rada
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego zroznicowata stawke optaty targowej ustalajac preferencyjna,
nizsza stawke tej optaty dla jednej z grup podmiotéw dokonujgcych sprzedazy to jest rolnikow.

Réznicujac w § 1 pkt 1 w zakresie poz. 1-6 kol. 4 ww. tabeli wysoko$¢ optaty targowej
z uwzglednieniem kryterium podmiotowego organ stanowigcy doprowadzit do zaistnienia braku
réwnosci w obcigzeniu oplata targowa poszczegdlnych podmiotow charakteryzujacych si¢ ta sama
istotna cecha dokonywania sprzedazy na targowisku gminnym w Ostrowcu Swietokrzyskim "Méj
Rynek" i w konsekwencji doszto do niejednakowego traktowania tych podmiotow .

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach réznicowanie przez organ stanowigcy gminy stawek oplaty
targowej zuwzglednieniem kryterium podmiotowego nie tylko nie znajduje podstaw w w.w.
przepisach ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (i tez w zadnym innym powszechnie
obowigzujacym akcie prawnym) ale rOwniez narusza konstytucyjng zasad¢ rownosci wobec prawa
w odniesieniu do adresatow w.w czg$ci badanej uchwaty.

W orzecznictwie sagdowym m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 czerwca 2022 r. III FSK 416/22, aprobatg uzyskat ten poglad, ze ,,w sytuacji, w ktorej kryterium
zréznicowania stawek optaty targowej na danym targowisku (wyznaczonym miejscu do sprzedazy)
ma charakter podmiotowy badz podmiotowo - przedmiotowy nalezy uznaé, Ze jest ono
niedopuszczalne” (vide réwniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 10 pazdziernika 2023 r. I SA/Gd 641/23).

Takze w ocenie Kolegium RIO w Kielcach zrdéznicowanie w w.w. tabeli zamieszczonej w §
1 pkt 1 w kolumnie 4 poz. 1-6 dziennych stawek optaty targowej stawek optaty targowej
z uwzglednieniem kryterium podmiotowego narusza art. 19 pkt 1 lit. a w.w. ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych w zwigzku z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

Uwzgledniajac zakres sprawy regulowany badang uchwatg w § 1 pkt 1 w zakresie poz. 1-6 kol.
4 w.w. tabeli stwierdzi¢ roéwniez nalezy, iz ustawodawca w ustawie z dnia 29 pazdziernika
2021 roku o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki 1soboty przez rolnikéw 1ich
domownikéw (Dz. U z 2021 roku poz. 2290) dokonat zmiany art. 16 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zwalniajac w pkt 2 rolnikéw (1 ich domownikoé6w) w piatki 1 soboty z oplaty targowe;.

Jednakze analiza tre$ci badanej uchwaty (w powigzaniu z uchwalg zmieniang) w tym w.w. tabeli
zamieszczonej w § 1 pkt 1 badanej uchwaly a w szczegolnosci kolumny 4 poz. 1-6 wskazuje na to,
ze opfata targowa w ustalonej wysokosci obowigzuje rolnikow dokonujacych sprzedazy na
targowisku gminnym ,,M6j Rynek” w kazdym bez wyjatku dniu tygodnia - w tym takze wowczas
jesli sprzedaz dokonywana bytaby przez rolnikow w piatek 1 sobote.

Jak wyzej wskazano na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych rolnicy
(w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym)
prowadzacy w pigtki 1soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt4 w.w. ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki 1soboty korzystaja zustawowego zwolnienia podmiotowego
z oplaty targowe;.

Jednakze z w.w. tabeli zamieszczonej w § 1 pkt 1 badanej uchwaly a w szczegolnosci kolumny
4 poz. 1-6 jednoznacznie wynika ze obowigzek ponoszenia przez rolnikéw optaty targowej dotyczy
nie tylko dni w ktorych zwolnienie ustawowe nie ma miejsca (a wigc od poniedziatku do czwartku)
ale rowniez dotyczy piatku i soboty, w ktore to dni rolnicy korzystaja z ustawowego zwolnienia
z tej oplaty. Skoro w piatek i1 sobote¢ rolnicy korzystaja z tego zwolnienia to Rada Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego byta uprawniona do ustalenia stawek oplaty targowej obowiazujacych rolnikow
od czwartku do poniedziatku (oraz w niedziele - ktére to uprawnienie zostato zrealizowane w §
1 pkt 1 kolumna 5 poz. 1-6 w.w. tabeli). W ocenie Kolegium RIO w Kielcach tres¢ w.w. tabeli
zamieszczonej w § 1 pkt 1 badanej uchwaty w odniesieniu do kolumny 4 poz. 1-6 narusza rowniez
art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Odnoszac si¢ do kwestionowanej czgsci uchwaty Nr XXII1/77/2025 wskazanej w pkt 2 sentencji
niniejszej uchwaty Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, iz w granicach wyznaczonych
w art. 19 pkt 2 w.w. ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
m.in. optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Zwazywszy na zakres uprawnien dla rady gminy wyznaczony w.w. przepisem Rada Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego nie byta upowazniona do uregulowania w badanej uchwale terminu
1 podstawy wyptaty wynagrodzenia dla inkasenta za inkaso optaty targowe;.

Zgodnie z zasadg legalizmu, okre$long w art. 7 1 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie 1w granicach prawa, aorgany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Akty prawa miejscowego, do ktorych
zalicza si¢ badana uchwata Nr XXIII/77/2025 powinny normowaé wylacznie ten zakres spraw,
ktory wynika zupowaznienia ustawodawcy inie moga przekracza¢ tego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy
upowazniajacej 1zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktoéw prawa
miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia.

Uchwata Nr XXIII/77/2025 niewatpliwie posiada status aktu prawa miejscowego w zwigzku
zczym regulowany w niej zakres spraw powinien wynika¢ zupowaznienia ustawowego.
Nadmieni¢ nalezy, iz w odniesieniu do tej uchwaty znajduje rowniez zastosowanie rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U.z 2016 1. poz.283) - zgodnie z §135 oraz §137 w zwiazku z §143 zalacznika do tego
rozporzadzenia. Zgodnie z §135 zalacznika w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy zzakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pktl,
tj. "podstawa wydania uchwaty 1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktoéry upowaznia dany podmiot
do uregulowania okres$lonego zakresu spraw".

Zwazywszy na powyzsze w ocenie Kolegium RIO w Kielcach okreslony w § 1 pkt 2 uchwaty
Nr XXIII/77/2025 termin 1ipodstawa wyplaty wynagrodzenia dla Targowisk Miejskich
realizujgcych inkaso oplaty targowej okreslone stowami o tresci ,,w terminie do 14 dnia kazdego
nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni po przedtozeniu stosownej noty ksiggowej” narusza
art. 19 pkt. 2 ww. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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