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Poz. 1

UCHWALA NR 167/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr VI1/52/2024 Rada Miejskiej
w Nowym Korczynie z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Nowy Korczyn

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas (sprawozdawca),
Monika Rézycka.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawyz dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325ze zm,) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zm.) po zbadaniu w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwaty nr VII/52/2024 Rady Miejskiej w Nowym
Korczynie zdnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Nowy Korczyn

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty w czesci dotyczacej § 4 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 6 oraz § 4 ust. 2 pkt 8, 9, 10, 11, 12
z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/52/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Nowy Korczyn (dalej badana uchwata) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 29 listopada 2024 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych objeta zostata postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2024 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta i Gminy Nowy Korczyn
nie wzieli udziatu.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci W cze$ci a podstawg
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Nowym Korczynie badang uchwatg w § 4 ust. 1 i 2 postanowita:

, 1. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposob

selektywny z terenu nieruchomosci niezamieszkalej w wysokosci:

1) za pojemnik — 120 litrow — 20 zt,

2) za pojemnik — 240 litrow — 62 zi,

3) za pojemnik — 500 litrow — 130 zi,

4) za pojemnik — 1100 litréw — 170 zt,

5) kontener KP5 — 800 zt,

6) kontener KP7 — 900 zt.

2. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za pojemnik z terenu nieruchomosci niezamieszkatej
jezeli

wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny
w wysokosci:

7) za pojemnik — 120 litrow — 40 z1,

8) za pojemnik — 240 litréw — 124 zt,

9) za pojemnik — 500 litrow — 260 zt,

10) za pojemnik — 1100 litrow — 340 z1,

11) kontener KPS — 1600 zt,

12) kontener KP7 — 1800 zt

Zgodnie z art. 6] ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej u.c.p.g.)
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g..

Z kolei na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysokosci
nie wyzsze] niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 -
1,3% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemniki lub
worki o pojemnosci 1201 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie natomiast zart. 6k ust.3rada gminy okre§li stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna
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wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio
na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b u.c.p.g..

Oceniajgc wskazane wyzej zapisy badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska
w Nowym Korczynie wypetniajac ustawowy obowigzek, w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, zobligowana byla w pierwszej kolejnosci ustali¢ stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o pojemnosci wynoszacej
120 litrow 1 ustalita ta stawke w wysokosci 20 zt w przypadku stosowania selektywnej zbiorki
odpadoéw oraz 40zl w przypadku nie stosowania selektywnej zbiorki odpaddéw i uczynita to
poprzez zapis § 4 ust.1 pkt 1 oraz § 4 ust.2 pkt 7 badanej uchwaty.

Odnosnie zapisu § 4ust.l1 pkt 1 Kolegium stwierdza, ze stawka ta nie przekracza kwoty
maksymalnej okres$lanej na podstawie art. 6] ust.3 u.c.p.g. za$ stawka podwyzszona ujeta w §
4 ust.2 pkt 7 badanej uchwaty okreslona zostata w granicach wyznaczonych przez art. 6k ust. 3

u.c.p.g.

Badajac prawidtowos¢ stawek dotyczacych pojemnikow okreslonych w § 4 ust. 1 pkt. 2-4 oraz §
4 ust. 2 pkt. 8-10 badanej uchwaly, a takze kontenerow okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 5-6 oraz w §
4 ust. 2 pkt. 5-6 badanej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze oplate za pojemnik o objetosci
240 litréw ustalono w wysokosci 62 zt, za pojemnik o objetosci 500 litréw w wysokosci 130 zt, a
za pojemnik o objetosci 1.100 litrow w kwocie 170 zt, podczas gdy stosujac regulacje art. 6k ust.2a
pkt 5 u.c.p.g. zdanie ostatnie, zgodnie z ktérym za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci, powinny one:
w przypadku pojemnika o objetosci 240 litréw wynosi¢ 40 zt, w przypadku pojemnika o objgtosci
500 litrow 85 zt, a w przypadku pojemnika o objetosci 1 100 litrow — 187 zt.

Odnos$nie stawek optaty za kontenery: KP 5, KP 7 Kolegium ustalito, Ze na podstawie tresci
badane; uchwaty nie mozna w sposéb jednoznaczny ustali¢ jakie objetosci przypisano ww.
kontenerom. Wobec tego na podstawie dostgpnych powszechnie danych technicznych dotyczacych
tych konteneréw Kolegium przyjeto, ze pojemnos¢ kontenerow wskazanych w badanej uchwale
wynosi odpowiednio dla kontenera KP 5 - 5.000 litrow a dla kontenera KP 7 - 7.000 litrow
1 stosujagc to zatozenie Kolegium ustalito, ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w art. 6k ust.2a pkt5u.c.p.g. stawki optat dla poszczegdlnych konteneréw powinny wynosié
odpowiednio dla kontenera KP 5 — 850 z1, a dla kontenera KP 7 — 1.190 zi.

Skoro wigc stawki optat w badanej uchwale okreslono dla kontenera KP 5 w wysokos$ci 800 zt,
a dla kontenera KP 7 w wysokos$ci 900 zt dlatego tez Kolegium doszto do wniosku, ze ustalono je
Z naruszeniem ww. przepisu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na zapisy § 4 ust. 2 pkt8,9,10,11,12 badanej uchwaty
dotyczace oplaty podwyzszonej stosowanej w sytuacji, w ktorej wilasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny Kolegium uznato,
ze wobec stwierdzenia naruszenia prawa odno$nie zapisow § 4 ust. 1 pkt 2 - 6 badanej uchwaly,
konsekwencjg tego powinno by¢ stwierdzenie, ze zapisy § 4 ust. 2 pkt 8,9,10,11,12 badane;j
uchwaty wprowadzone zostaly rowniez z naruszeniem okre§lonej w art. 6k ust.2a pkt 5 u.c.p.g.
zasady proporcjonalnosci w stosunku do podwyzszonej stawki optaty wynoszacej 40 zt za
pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow.

Oceniajagc koncowo wage ww. wskazanego naruszenia Kolegium uznato, ze ustalenie ww.
stawek z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, okre§lonej w art. 6k ust.2a pkt 5 u.c.p.g. nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa, gdyz za takie przyjmuje si¢ podjecie uchwaty w sytuacji,
gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 147/19) i majac na wzgledzie
powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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