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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.244.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pozh. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Skarzysko Kos$cielne nr VII/55/2024 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Skarzysko Koscielne, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 ust. 213 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985r. (tj. Dz. U. 22024 r,,
poz. 320 z p6zn. zm.), podjeta uchwale w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych drogi zlokalizowane;j
na dziafce ewidencyjnej nr 733 w obrebie Kierz Niedzwiedzi, gmina Skarzysko Koscielne.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 4 grudnia 2024 r. W toku
kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze powyzszy akt prawa
miejscowego podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa. Wojewoda Swictokrzyski przestat do rady gminy
zawiadomienie z dnia 24 grudnia 2024 r. o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Rada gminy w piSmie z dnia
31 grudnia 2024 r. nie kwestionowata zastrzezen organu nadzoru do uchwaly w zakresie braku przedtozenia
przez organ gminy do zaopiniowania projektu uchwaty do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalnos¢ przedmiotowej uchwaly, wskazany akt prawny zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Z tresci art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasigegnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy).
Natomiast ustalenie przebiegu istniejagcych drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy
(art. 7 ust. 3 ustawy). Ponadto, jak stanowi art. 7a ust. 112 ww. ustawy, organy wlasciwe w sprawach
zaliczenia do kategorii iustalenia przebiegu drog, przekazujac propozycje zaliczenia do kategorii lub
propozycje ustalenia przebiegu drog, wyznaczajg termin do przedstawienia opinii przez wlasciwy zarzad
powiatu. Wyznaczony termin zgtaszania opinii nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia dorgczenia propozycji
do zaopiniowania, a niezlozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje si¢ za akceptacje propozycji.

Zgodnie zregulacjg art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggni¢ciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Projekt
przedmiotowej uchwaly w sprawie zaliczenia do drég gminnych drogi zlokalizowanej na dzialce ewidencyjnej
nr 733 w obrgbie Kierz Niedzwiedzi, gmina Skarzysko Koscielne, nie zostal natomiast przedtozony do
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zaopiniowania do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego przed podj¢ciem uchwaty. Wystapienie organu gminy do
wlasciwego zarzadu powiatu o przedstawienie opinii ma charakter obligatoryjny i musi poprzedza¢ wydanie
uchwaty w tej materii. Organ uchwatodawczy wystapit natomiast o przedmiotowa opini¢ juz po uchwaleniu
aktu iuzyskatl opini¢ zarzadu powiatu w postaci uchwaly zarzadu powiatu skarzyskiego dopiero w dniu
30 grudnia 2024 r.

Obowigzek przedtozenia do wilasciwego zarzadu powiatu projektu uchwaty w sprawie zaliczenia drogi
lokalnej do kategorii drog gminnych stanowi obligatoryjny element procedury podejmowania uchwat
w przedmiotowym zakresie ijest warunkiem sine qua non dalszego, zgodnego zprawem procedowania
uchwaty.

Warunkiem waznos$ci uchwaty jest bowiem nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, ktore
wyznacza granice przyjmowanej regulacji, ale i uchwalenie jej w okreslonym przepisami trybie. Zaniechanie to
de facto pozbawia wlasciwy organ mozliwosci korzystania z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do
wyrazania zastrzezen na etapie procedowania projektu uchwaty (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 maja
2024 1. o sygn. akt II SA/Rz 1918/23 oraz wyrok WSA Poznan z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn. I SA/Po
128/21).

Niedotrzymanie zatem ustawowo przewidzianej procedury podjgcia uchwaty w sprawie zaliczenia drogi do
kategorii drog gminnych, narusza w sposob istotny przepisy ustawy o drogach publicznych, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mi¢dzy innymi naruszenie przepisoOw
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Za istotne naruszenie prawa, bedace podstawg do stwierdzenia niewazno$ci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju
naruszenia prawa jak: podjgcie uchwaly przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, czy
wlasnie naruszenie procedury podje¢cia uchwaly (por. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK
2674/19; wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt I[Il OSK 7598/21).

Majac na uwadze okolicznos$¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez wymaganej przepisami prawa
procedury okre§lonej w art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w catos$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wicewojewoda
Swietokrzyski

Michal Skotnicki
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