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UCHWALA NR 169/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie wskazania nieistotnego naruszenia prawa w uchwale nr VII1/46/2024 Rady
Gminy w Czarnocinie z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie przyje¢cia regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych w ramach programu priorytetowego
"Cieple Mieszkanie' na terenie Gminy Czarnocin w latach 2024-2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas,
Monika R6zycka

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

wskazuje nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr VIII/46/2024 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielenia dotacji celowych w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy Czarnocin w latach 2024-2025, w zakresie
braku wskazania podstawy prawnej, stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z trescig § 134, § 1391 § 143 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/46/2024 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okre$lajacego zasady udzielenia dotacji celowych w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy Czarnocin w latach 2024-2025, wptyneta od
Wojewody Swietokrzyskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 grudnia
2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.
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W dniu 30 grudnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium jako przedstawiciel Gminy Czarnocin udziat wzigta Pani Sekretarz
Gminy Agata Wrobel i1ztozyla wyjasnienia do podnoszonych zarzutéw w badanej uchwale
w zakresie braku wskazania podstawy prawnej w tym dokumencie. Ze zlozonych wyjasnien
wynika, ze przez przeoczenie nie wskazano w przedmiotowej uchwale podstawy prawnej do jej
podjecia, jednakze Rada Gminy dzialala na podstawie upowaznienia wynikajacego
z art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony srodowiska.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzitlo w przedmiotowej uchwale nieistotne
naruszenie prawa, ktore nie stanowito podstawy do stwierdzenia jej niewaznosci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Gminy w Czarnocinie w przedmiotowej uchwale przyjeta Regulamin okre$lajacy zasady
udzielania dotacji celowych w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie
Gminy Czarnocin w latach 2024-2025 stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaly. Z regulaminu
wynika, ze:

- Celem programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” jest poprawa jakos$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pytow oraz gazdéw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych - § 1.2.

- Dotacja objete sa przedsiewzigcia zwigzane z wymiang zrodet ciepta na paliwa state shuzace do
ogrzewania lokalu mieszkalnego oraz poprawg efektywnosci energetycznej w lokalach
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym potoZzonym na terenie
Gminy Czarnocin - § 2.1

Ponadto Rada Gminy w§ 3. 1 zalacznika wskazata przedsiewziecia, ktore moga byc
dofinansowane z programu oraz w kolejnych zapisach ustalita kryteria jakie musi spetni¢
beneficjent koncowy. Z kolei w § 10. 1 wskazano, ze ,,Dotacji udziela si¢ do wysokos$ci §rodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy Czarnocin pochodzacych z dotacji
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w ramach
Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.

Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy w przedmiotowej uchwale nie wskazata podstawy
prawnej podjecia uchwaty. Z zapiséw przyjetych w tym dokumencie wynika, ze organ stanowigcy
zdecydowat o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych shuzacych ochronie srodowiska w formie
dotacji, w zakresie zadan wtasnych okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
31, 32 i 38-42 ustawy prawo ochrony srodowiska.

Ponadto z tresci zatgcznika nr 1 do uchwaly pn. ,Regulamin okreslajacy zasady udzielania
dotacji celowych w ramach programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” na terenie Gminy
Czarnocin w latach 2024-2025”, jak rowniez z zalacznika do regulaminu wynika, ze Gmina
przystapita do realizacji ww. programu i w uchwale wskazata zasady i ustalila kryteria udzielenia
dotacji beneficjentowi koncowemu, ktorym jest osoba fizyczna.

Kolegium zaznacza, iz wskazane uregulowania w uchwale Rady Gminy w Czarnocinie s3
wytycznymi wynikajagcymi z regulaminu naboru wnioskdw o dofinansowanie przedsigwzieé
w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program priorytetowy ,.Ciepte Mieszkanie” realizowany jest
przez NFOSiGW za posrednictwem wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
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wodnej. Celem programu jest poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji pylow oraz
gazOw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i1poprawe efektywnos$ci energetycznej
w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.
Beneficjentami programu s3 gminy, w ktorych odnotowano przekroczenie dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymujg dofinansowanie w formie dotacji
1 przekazuja je, takze w formie dotacji, beneficjentom koncowym — osobom fizycznym.

Kolegium Izby, biorgc pod uwage zapisy wskazane przez Rad¢ Gminy w Czarnocinie w badanej
uchwale, zwraca uwage na tres¢ § 134 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorg ,,Podstawg
wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania
okreslonego zakresu spraw, 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu” . Z kolei
w § 139 wskazano, iz ,,Tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu
prawnego, na podstawie ktorego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane”. Powyzsze uregulowania
nalezy stosowaé przy wydawaniu projektow aktow prawa miejscowego na podstawie odestania do
§ 143 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V z wyjatkiem § 132,
w dziale Iw rozdziatach 1-7 iw dziale II, ado przepisow porzadkowych- rowniez w dziale
I w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Wobec ustalonego stanu faktycznego polegajacego na braku wskazania podstawy prawnej
w badanej uchwale Rady Gminy w Czarnocinie, konieczne jest odniesienie si¢ do przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie zostaly przewidziane dwa rodzaje naruszen: istotne
i nieistotne (art. 91 u.s.g.). Przepis art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze u.s.g. stanowi, ze uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa, organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.). Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych oraz stanowiskiem doktryny, do istotnych
wad uchwaly, ktore skutkowa¢ begda stwierdzeniem jej niewazno$ci nalezy: naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organdw samorzadu do podejmowania uchwatl, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat
(por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805, wyrok NSA z 23
kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1699/19, dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu
terytorialnego, "Samorzad terytorialny" 2001, z. 1-2, s. 101-102). Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt czy jego czgsc,
nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia
rad¢ gminy do wydawania aktow prawa miejscowego, ktoérych zadaniem jest wykonanie
upowaznienia zawartego w ustawie szczegdlnej, w granicach izakresie przedmiotowym w nim
okreslonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Niewatpliwie takim przepisem
ustawowym jest art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54), zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w art. 403 ust. 4 tej] ustawy, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji  do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Rada Gminy
stosownie do kompetencji wynikajacych z art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony $rodowiska
ustalita: zasady udzielenia dotacji, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz sposob
rozliczenia dotacji, co potwierdzil przedstawiciel Gminy obecny na posiedzeniu Kolegium.
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W zwigzku zpowyzszym Kolegium majac na uwadze przepisy art. 91 ust. 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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