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UCHWALA NR 171/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesSci uchwaly nr VIL.51.2024 Rady Gminy
w Imielnie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka
(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zm.) po zbadaniu w dniu 30 grudnia 2024 roku uchwaty nr VII.51.2024 Rady Gminy w Imielnie
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty w czg$ci dotyczacej § 4 ust. 1 pkt 3 1 pkt 5 oraz § 4 ust. 2 pkt 3 1 pkt 5 z powodu
naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6] ust. 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 51 ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024r.
poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VIL.51.2024 Rady Gminy w Imielnie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
opflaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci wpltyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2 grudnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Imielno.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Imielnie uchwata nr VIL.51.2024 z dnia 28 listopada 2024 r. w§ 4ust. 112
postanowita:

,»1. Ustala si¢ stawki optaty za jeden pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci od wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, ktore
zbierane sg w sposoOb selektywny:

1) Za pojemnik o pojemnosci 120 litrow — 6,00 zt

2) Za pojemnik o pojemnosci 240 litrow — 12,00 zt

3) Za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw — 58,00 zt

4) Za pojemnik o pojemnosci powyzej 1100 1 — 0,05 zt za kazdy litr pojemnika

5) Za worek o pojemnosci 120 litrow — 18,00 zt

2. Ustala si¢ stawki optaty podwyzszonej za jeden pojemnik 1 worek o okreslonej pojemnosci od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorzy nie wypeltniajg
obowiazku zbierania odpaddéw sposob selektywny:

1) Za pojemnik o pojemnosci 120 litrow — 18,00 zt

2) Za pojemnik o pojemnosci 240 litrow — 36,00 zt

3) Za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow — 174,00 zt

4) Za pojemnik o pojemnosci powyzej 1100 1— 0,15 zt za kazdy litr pojemnika

5) Za worek o pojemnosci 120 litrow — 54,00 zt”.

Z powyzszych zapisow wynika, ze w uchwale zastosowano rdznicowanie stawek optaty za
pojemnik 1 worek o pojemnosci 120 litrow, uzalezniajac ich wysokos¢ od tego, czy odpady
komunalne begda zbierane w pojemniku czy w worku, zaréwno w przypadku odpadéw zbieranych
w sposob selektywny (§ 4 ust. 1 pkt 11pkt5), jak 1w sytuacji gdy wlasciciel nieruchomosci

nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny (podwyzszona
stawka - § 4 ust. 2 pkt 11 pkt 5).

Zgodnie zustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej zwanej: u.c.p.g.) rada
gminy w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie do
brzmienia art. 6] ust. 3 u.c.p.g w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktdrej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g..
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Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaty, stawki optaty za pojemnik
lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci. Wykonujac delegacje ustawowa rada gminy winna zatem okresli¢ stawke optaty za
pojemnik lub za worek o okre§lonej pojemnosci w wysoko$ci mieszczacej si¢ w granicach stawek
ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego kryterium, jakim jest pojemnos¢.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w ocenie Kolegium Izby nie daja
radzie gminy uprawnienia do réznicowania ustalanych stawek w zaleznosci od typu zbiornika,
w ktérym gromadzone s3 odpady (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu sygn. akt I SA/Wr 702/22 z dnia 20 kwietnia 2023 r.).

Okreslajac stawki optaty za worek na odpady komunalne o pojemnosci 120 litrow inne niz
stawki optaty za odpady komunalne w pojemniku o tej samej pojemnosci, Rada Gminy w Imielnie
w sposéb istotny naruszyta zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6k ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 6j ust. 3 u.c.p.g.

W dalszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, iz na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. rada
gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody,
o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemno$ci stawki oplat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie
natomiast z art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ 1 nie
wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie
art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b u.c.p.g..

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy w Imielnie, wypehiajac ustawowy obowigzek,
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkafcy, zobligowana byla ustali¢
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla pojemnikow o mniejszej lub
wigkszej pojemnosci w wysoko$ci proporcjonalnej do stawki dla pojemnikéw o pojemnosci
wynoszacej 120 1.

Zatem w ocenie organu nadzoru konstrukcja przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g wymaga
najpierw okreslenia w prawidtowy sposob stawki oplaty za worek lub pojemnik o pojemnosci
120 litréw, a nastgpnie okreslenia stawki oplaty za pojemnik lub worek o innej pojemnosci, przy
czym stawka ta musi by¢ ustalona proporcjonalnie do ich pojemnosci.

Postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty w odniesieniu do pojemnosci
1100 1 nie uwzgledniaja zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do stawki optaty wynoszacej 6 zt
za pojemnik o pojemnosci 120 I. W konsekwencji w nieprawidtowej wysoko$ci ustalono réwniez
stawki optaty podwyzszonej jezeli witasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny okreslonej w § 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, ze ustalenie przez Rad¢e Gminy w Imielnie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od pojemnika o pojemnosci 11001 nastapito
z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, poprzez co w sposob istotny naruszono przepis art. 6k
ust.2a pkt 5 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Za istotne naruszenie przyjmuje si¢ podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ, brak podstawy
prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa
bedacego podstawg prawng uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Wskazuje si¢ nadto,
ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje
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W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 147/19).

Zgodnie zuksztattowang linig orzecznicza sagdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykltadni¢ - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11
SA/Wr 1459/97).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka



		2025-01-02T09:18:37+0000
	Polska
	Łukasz Wilkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




