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UCHWALA NR 98/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 16 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XI/78/25 Rady Gminy Gnojno z dnia 23 czerwca 2025 r.
w sprawie udzielania w 2025 roku dotacji celowej na wymiane systemow grzewczych w celu ograniczenia
emisji zanieczyszczen powietrza poprzez modernizacje indywidualnych kottowni
na terenie gminy Gnojno.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz.7 ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr X1/78/25 Rady Gminy Gnojno z dnia 23 czerwca 2025 r. sprawie udzielania w 2025 roku dotacji
celowej na wymiang systemow grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza poprzez
modernizacj¢ indywidualnych kottowni na terenie gminy Gnojno z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 i ust. Sa
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 1. poz. 647) oraz art. 126 i art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/78/25 Rady Gminy Gnojno z dnia 23 czerwca 2025 r. sprawie udzielania w 2025 roku dotacji
celowej na wymiang systemow grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza poprzez
modernizacje indywidualnych kotlowni na terenie gminy Gnojno wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca 2025 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ww. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
16 lipca 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gnojno.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Jako podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaly nr X1/78/25 Rada Gminy Gnojno wskazala art. 7
ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (dalej u.p.0.$.).

Na podstawie ww. art. 403 ust. 5 u.p.0.$. odpowiednio rada gminy albo rada powiatu okre$la w drodze
uchwaty zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania (pkt 1), tryb weryfikacji spelnienia kryteridéw, o ktérych mowa w pkt 1
(pkt 2) oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania (pkt 3).

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 403 ust. 5a u.p.o.§. wuchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze
okresli¢ kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowej (pkt 1), dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedga musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub
jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan
okreslonych w przepisach odrebnych lub wumowie zawartej przez gmine albo powiat z Narodowym
Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacjg, o ktorej
mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 (pkt 2), oraz tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa
w pkt 2 (pkt 3).

W kontekscie powyzszych przepisow Kolegium Izby stwierdza, ze regulacje przyjete przedmiotowa uchwata
nr X1/78/25 zawarte w tresci badanej uchwaty wraz z ,,Regulaminem udzielania w 2025 roku dotacji celowej na
wymiane systemow grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza poprzez modernizacje
indywidualnych kotlowni na terenie gminy Gnojno” stanowigcym zalacznik do tej uchwaty (zw. dalej
Regulaminem) oraz zalgcznikami nr 1 - 6 do Regulaminu nie odpowiadaja zakresowi kompetencji organu
stanowigcego oraz istocie dotacji celowej iszczegdlnym zasadom udzielania takiej dotacji wynikajacym
z przepisow ustawy o finansach publicznych wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Realizujac swoja kompetencj¢ prawodawcza na podstawie ww. przepisow u.p.o.§. Rada Gminy Gnojno
w pierwszej kolejnosci powinna zdecydowac o tym, kto (jaki podmiot) jest uprawniony do otrzymania dotacji
celowej, o ktorej mowa w uchwale, na co dotacja moze by¢ przeznaczona (jakie inwestycje mogg zosta¢ objete
finansowaniem lub dofinansowaniem ze srodkéw pochodzacych dotacji) oraz okresli¢ jej wysokosc¢.

W § 3 ust. 1 Regulaminu postanowiono, cyt.

»1. Beneficjentami sa osoby fizyczne posiadajace prawo wlasnosci lub bedace wspotwlascicielami
jednorodzinnego budynku mieszkalnego oraz osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym. W przypadku wspotwlasnosci kilku o0sob, dofinansowanie przystuguje
wspotwlascicielowi, pod warunkiem wyrazenia zgody przez pozostatych wspotwlascicieli tego budynku.”

Natomiast w zatgczniku nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie w 2025 roku dotacji celowej na
wymiane systemow grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy
Gnojno” w czesci ,, T'ytul prawny do budynku/lokalu mieszkalnego” uwzgledniono jedynie opcje¢ ,,wtasnos¢”
1,,wspotwlasnos$¢”.

Zatem w ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Gnojno nie okreslita w sposdb jednoznaczny jakim podmiotom
moze by¢ udzielona i wyptacona dotacja. Mimo, ze w cytowanym wyzej § 3 ust. 1 Regulaminu wskazano,
iz beneficjentami sa osoby fizyczne posiadajace prawo wilasnosci lub bedace wspotwlascicielami
jednorodzinnego budynku mieszkalnego oraz osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym (ktérym przeciez moze by¢ nie tylko prawo wlasnosci, ale takze prawa wynikajace
z innych tytutdéw, np. z ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego), to okreslajac
wzOr wniosku o udzielenie dotacji ograniczono, ze tylko wlasciciel lub wspotwlasciciel nieruchomosci moze
by¢ wnioskodawca, a zatem i beneficjentem dotacji udzielanej na podstawie badanej uchwaty.

Analiza badanej uchwaty prowadzi réwniez do wniosku, ze Rada Gminy Gnojno nie okreslita w sposob
jednoznaczny tego, na jaki cel dotacja moze by¢ udzielona oraz w jakiej wysokosci, bowiem w przedmiotowe;j
uchwale zawarto nastepujace zapisy:

—W § 2 ust. 5 Regulaminu:
,»J. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na:

1) demontaz wysokoemisyjnego zrodta ciepla i przylaczenie do sieci cieptownicze] wraz z wykonaniem
przylacza;
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2) demontaz wysokoemisyjnego zrodla ciepta i zastapienie go:
a)pompa ciepta powietrze/woda, ktora posiada minimum klas¢ A++ efektywnosci energetyczne;j,
b)pompa ciepta powietrze/powietrze, ktora posiada minimum klase A++ efektywnosci energetycznej,

c)gruntowa pompa ciepta, ktéra posiada minimum klasg A++ efektywnosci energetycznej wraz z dolnym
zrodtem ciepla,

d)kottem zgazowujgcym drewno (o emisyjnosci czgstek statych mniejszej lub rownej 20 mg/m?),
e)kotlem na pellet drzewny (o emisyjnosci czgstek stalych mniejszej lub rownej 20 mg/m?),

f)hybrydowym systemem grzewczym o znacznym udziale energii ze zrodet odnawialnych — pompa ciepta
powietrze/woda oraz kondensacyjny kociot gazowy,

g)hybrydowym systemem grzewczym o znacznym udziale energii ze zrodet odnawialnych — pompa ciepta
powietrze/powietrze oraz kondensacyjny kociot gazowy.

3) Wszystkie nowe zrddta ciepta musza by¢ wpisane do bazy EPREL”.

— W zalaczniku nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie w 2025 roku dotacji celowej na wymiang
systemow grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy Gnojno™:

,» Wnioskuje o dotacje do (zaznaczy¢ odpowiednie punkty):

wymiany istniejacego systemu grzewczego zasilanego

a)pompa ciepta powietrze/woda, ktora posiada minimum klas¢ A++ efektywnosci energetycznej,
b)pompa ciepta powietrze/powietrze, ktora posiada minimum klas¢ A++ efektywnosci energetycznej,

c)gruntowg pompa ciepta, ktéra posiada minimum klas¢ A++ efektywnosci energetycznej wraz z dolnym
zrodtem ciepla,

d)kottem zgazowujacym drewno (o emisyjnosci czgstek statych mniejszej lub rownej 20 mg/m?),
e)kottem na pellet drzewny (o emisyjnosci czgstek statych mniejszej lub rownej 20 mg/m?),

Hhybrydowym systemem grzewczym o znacznym udziale energii ze zroédet odnawialnych — pompa ciepta
powietrze/woda oraz kondensacyjny kociot gazowy,

g)hybrydowym systemem grzewczym o znacznym udziale energii ze zrédet odnawialnych — pompa ciepta
powietrze/powietrze oraz kondensacyjny kociot gazowy.

—W zalagczniku nr2 do Regulaminu pn. ,,Zgoda wspodtwlasciciela budynku mieszkalnego/lokalu
mieszkalnego na realizacj¢ zadania” zawarto o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,(...) o$wiadczam, ze wyrazam zgod¢ na realizacjg przedsigwzigcia polegajgcego na wymianie systemu
grzewczego zasilanego paliwem statym na*(podkresli¢ wtasciwe):

1. Pompe ciepta.

2. Kociot na paliwo state — pellet lub biomase¢ w formie drewna kawatkowego (kociot zgazowujacy drewno)
spetniajacy normy ekoprojektu (ecodesignu) - w przypadku, gdy budynek nie ma mozliwosci dostepu do sieci
gazowej lub cieptowniczej).”

—W zalgczniku nr3 do Regulaminu pn. ,,Oswiadczenie beneficjenta o uniknigciu podwojnego
dofinansowania” zawarto o§wiadczenie nastepujacej tresci:

,,O$wiadczam, Ze koszty przedsigwzigcia zwigzanego z*(podkresli¢ wlasciwe):
1. Wymiang kotta/pieca nisko sprawnego na niskoemisyjne zrodta ciepla
2. Wykonaniem pompy ciepta

nie byly inie beda dofinansowane z innych $rodkoéw publicznych w takiej wysokosci, aby laczna kwota
dofinansowania przekroczyta 100% kosztow poniesionych w ramach ww. przedsiewzigé.”

—W § 5 ust. 3 Regulaminu:
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»3. Dotacja moze zosta¢ udzielona po podpisaniu umowy i zrealizowaniu inwestycji, w wysokosci:

1) do 5 000,00 zt brutto (stownie: pig¢ tysiecy ztotych) na zakup nowego systemu grzewczego w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokalach mieszkalnych w budynku wielorodzinnym, zlokalizowanych na
terenie gminy Gnojno;

2) do 6 000,00 zt brutto (stownie: sze$¢ tysiecy ztotych) na zakup pompy ciepta w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych lub lokalach mieszkalnych w budynku wielorodzinnym, zlokalizowanych na terenie gminy
Gnojno.”

Zatem w ocenie Kolegium Izby, pomimo ze Rada Gminy Gnojno w § 2 ust. 5 Regulaminu wskazata, ze
dofinansowane moze by¢ przeznaczone na demontaz wysokoemisyjnego zrodta ciepta i przylaczenie do sieci
cieptowniczej wraz z wykonaniem przylacza (pkt1l), badz demontaz wysokoemisyjnego zrodia ciepta
1 zastgpienie go enumeratywnie wymienionym nowym zrodiem ciepta (pkt 2 lit. a-g), to w cytowanych wyzej
zapisach zalacznikow do Regulaminu cele, na jakie moze by¢ przeznaczona dotacja nie s3 zgodne z zapisami
§ 2 ust. 5 Regulaminu, przykladowo w zalacznikach nr 1 inr 2 nie uwzgledniono opcji przytaczenia do sieci
cieptowniczej wraz z wykonaniem przytacza. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wzor ,,Wniosku o refundacje¢”
stanowigcy zatacznik nr 6 do Regulaminu przewiduje jako dokument niezbedny do rozliczenia dotacji
(wykazany w pkt 2) fakture lub rachunek za przylaczenie do sieci cieptowniczej, wystawiony na Beneficjenta
(w przypadku ubiegania si¢ o dofinansowania do wykonania przytacza).

Ponadto tres¢ § 5 ust. 3 Regulaminu, w ocenie Kolegium, nie jest spojna z zapisami § 2 ust. 5 Regulaminu,
gdyz stanowi o udzieleniu dotacji jedynie na ,,zakup pompy ciepta” i,,zakup nowego systemu grzewczego”,
nie przewidujac chociazby kosztow demontazu wysokoemisyjnego zrodta ciepta.

Analiza cytowanych zapisoéw uchwaly prowadzi réowniez do wniosku, Ze nie jest wiadomo, jakg kwote
dotacji moze pozyska¢ wnioskodawca, np. w przypadku ubiegania si¢ o dotacje na demontaz
wysokoemisyjnego zrodta ciepta i przytaczenie do sieci cieptowniczej wraz z wykonaniem przytacza (§ 2 ust. 5
pkt. 1 Regulaminu), skoro w § 5 ust. 3 Regulaminu okre$lono jedynie kwote dotacji na zakup pompy ciepta
i zakup nowego systemu grzewczego. W ocenie Kolegium Izby nie okres§lono réwniez kwoty dotacji
w przypadku zastosowania hybrydowego systemu grzewczego opartego na dwoch zrodtach energii, tj. pompa
ciepla powietrze/woda lub pompa ciepta powietrze/powietrze oraz kondensacyjny kociot gazowy (§ 2 ust. 5
pkt. 2 lit. f1 g Regulaminu).

Przedmiotowa uchwata — jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow majaca charakter
generalny i abstrakcyjny — jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem regulacje Ww niej zawarte stanowigce prawo miejscowe powinny w sposob petny
i kompleksowy odpowiada¢ uprawnieniom organu stanowigcego uzyskanym na podstawie delegacji
zamieszczonej w art. 403 ust. 5 i ust. 5a u.p.o.s.

Podstawowym elementem uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisow powinno by¢ ustalenie
zasad udzielenia dotacji poprzez precyzyjne okres$lenie zakresu podmiotowego, przedmiotowego oraz
wysokosci dofinansowania w formie dotacji.

Rada Gminy Gnojno przedmiotowa uchwata nr XI/78/25 nie spetnita ww. wymogu czym naruszyta ww.
przepisy.
Kolegium Izby wskazuje ponadto na nastgpujace zapisy uchwaty:

—§ 2 ust. 3 Regulaminu o treéci, cyt. ,,Dofinansowaniem nie b¢dg objete przedsigwzigcia, ktore zostaty
rozpoczgte przed dniem wejscia w Zycie niniejszego regulaminu.”

—§ 5 ust. 3 Regulaminu o tresci, cyt. ,,Dotacja moze zosta¢ udzielona po podpisaniu umowy i zrealizowaniu
inwestycji, w wysokosci (...)”

Powyzsze zapisy w ocenie Kolegium Izby mogg §wiadczy¢ o mozliwosci refundacji wydatku poniesionego
przed zawarciem umowy dotacyjnej. Wobec opublikowania tej uchwaly w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w dniu 1 lipca 2025 roku (poz. 2340), wejscie w zycie ww. uchwaly nastapito
zdniem 15 lipca 2025r. Zatem analiza wskazanych wyzej zapisow uchwaly prowadzi do wniosku, ze
dofinansowaniem beda objete rowniez przedsigwzigcia, ktore zostaty rozpoczete poczawszy od dnia 15 lipca
2025 r., a przed przyznaniem tej dotacji (podpisaniem umowy dotacyjnej) poprzedzonym ztozeniem wniosku
0 jej przyznanie.
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Zgodnie z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacja to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z definicji dotacji wynika, Zze dotowane
przedsiewzigcie staje si¢ zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co
w przypadku dotacji celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili podpisania umowy o dotacje.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) wskazat, ze
,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi — przekazanymi w ramach dotacji
celowej — inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjne;.
Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego. (...)
dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyrazne odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé
z przepisow ustawy”. Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacja
zadania publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po ztozeniu wniosku
1 zawarciu umowy o dotacje, w ktorej to zadanie jest okreslone.

Ponadto Rada Gminy Gnojno w przedmiotowej uchwale jako zalacznik nr 5 do Regulaminu okreslita wzor
umowy dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Gnojno poprzez zdefiniowanie wzoru umowy wykroczyla poza
zakres upowaznienia wynikajacy z art. 403 ust. 5 u.p.o.§. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowiacy do okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji sluzacych ochronie $rodowiska, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowanie oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
1sposob jej rozliczenia. Jednakze wyzej wskazany przepisy nie stanowi materialnoprawnej podstawy
okreslenia elementéw umowy o udzielenie dotacji.

Obowiazki zwigzane z zawarciem umowy Ww sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposob wyrazny
w art. 403 ust. 6 u.p.o.S.

Wskaza¢ nalezy, ze do uméw o dotacje celowe, o ktoérych mowa w przedmiotowej uchwale ma zastosowanie
art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie zktérym zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczego6lnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel Iub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Skoro art. 250 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie zwigzane z umowa dotacyjng, to organ
stanowigcy j.s.t. nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania elementéw tej umowy w akcie prawa
miejscowego, ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z ww. ustawy.

Kolegium Izby zaznacza, ze organ stanowigcy podejmujac akt prawa miejscowego obowigzany jest dziata¢
sciSle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato
okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie z zasada
legalizmu, o ktérej stanowi art 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie iw granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze podejmowaé uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego
dziatania. Warunkiem zgodno$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wiasnych
kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

Na podstawie powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rade Gminy Gnojno przedmiotowej
uchwaty nr X1/78/25 nastapito z naruszeniem przepiséw wskazanych w sentencji niniejszej uchwaly skutkujace
koniecznoscig wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Gminy Gnojno powotata
m.in. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory jednak w ocenie Kolegium nie ma zastosowania do
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uchwat podejmowanych na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 u.p.o.$. Kolegium Izby uznaje, ze powotanie
niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty przez organ stanowigcy nie jest uchybieniem tej rangi, ktore winno
prowadzi¢ do stwierdzenia niezgodno$ci uchwaly zprawem. W stanie prawnym obowigzujacym w dniu
wydania uchwaty istniata bowiem podstawa prawna do wydania takiej uchwaty przez organ, ktory ja wydat
(por. wyrok 7 Sedziéw NSA z dnia 17 maja 1999 r., OSA 1/99, ONSA 1999/4/109).

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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