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UCHWALA NR 94/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 16 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly nr XI1/159/2025 Rady Miejskiej
w Pinczowie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia ""Regulaminu udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Pinczow na dofinansowanie inwestycji polegajacych na wymianie istniejacych zrodet
ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta i Gminy Pinczow
w2025 r."

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

w czesci uchwaly nr XI1/159/2025 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie
przyjecia "Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Pinczéw na dofinansowanie inwestycji
polegajacych na wymianie istniejacych zrodet ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczen powietrza na terenie
Miasta i Gminy Pinczéw w 2025 r.” tj.:

- w zalaczniku Nr 2 do regulaminu w zakresie stow ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy i znam tres¢ art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze ,.kto, sktadajac
zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do
lat 8”7,

- w § 6 ust. 4 regulaminu w zakresie stow ,.terminie i”;

- w§ 6ust. 12 pkt 2 regulaminu w zakresie stéw ,potwierdzajace zakup lub zakup imontaz nowego
urzadzenia bedacego zrodlem ciepla, wystawione na wnioskodawce lub faktura lub rachunek za przylaczenie
do sieci cieptowniczej wraz z instalacjg odbiorczg danej nieruchomosci,”,

- § 6 ust. 14 regulaminu,

z powodu naruszenia art. 403 ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI1/159/2025 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Pinczéw na dofinansowanie inwestycji polegajacych
na wymianie istniejacych zrodet ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta
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i Gminy Pinczéw w 2025 r.” wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca
2025 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 16 lipca 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie
nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Pinczow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygni¢cia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Miejska w Pinczowie w § 1 badanej uchwaty okreslita, iz w celu poprawy jakosci powietrza na terenie
Miasta i Gminy Pinczow przyjmuje si¢ "Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Pinczéow na
dofinansowanie inwestycji polegajacych na wymianie istniejacych zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta i Gminy Pinczow w2025r." w brzmieniu okreslonym
w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

W zalaczniku nr 2 do regulaminu uchwalita wymog ztozenia przez wnioskodawce o§wiadczenia ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy iznam tres¢ art. 233
§ 1 Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze ,kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu
sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8””. Zgodnie z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Z przepisu tego wprost wynika, ze to przepis ustawy ma
przewidywac¢ mozliwos¢ odebrania takiego oswiadczenia pod okre§lonym rygorem. Nie moze on zatem zostac
wprowadzony — jak w niniejszym przypadku — na mocy aktu prawa miejscowego, tym bardziej ze delegacja
ustawowa to jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie przewiduje wyraznego upowaznienia
w tym zakresie. Wprowadzenie wymogu zlozenia przez wnioskodawce okre§lonej tresci oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w sytuacji, gdy brak jest w tym zakresie ustawowego upowaznienia
stanowi istotne naruszenie prawa (tak min. wyrok WSA w Kielcach z7 czerwca 2022 r. sygn. akt II
SA/Ke 224/22).

W dalszej kolejnosci Kolegium zauwaza, ze termin w jakim maja by¢ sktadane wnioski wynika z § 1
ust. 3 ww. zalacznika do uchwaly w ktorym Rada Miejska okreslita, termin sktadania wnioskow do dnia
14.08.2025 r.

Natomiast w tresci § 6 ust. 4 regulaminu wskazano, ze: ,,Wniosek musi by¢ ztozony w terminie i formie
wskazanej w ogloszeniu o naborze wnioskow.”

Zestawienie tych dwoch regulacji moze sugerowaé, iz termin sktadania wnioskow okreslony wz § 1
ust. 3 regulaminu moze zosta¢ zmodyfikowany w ogloszeniu o naborze wnioskéw. W zwiazku z powyzszym
Kolegium uznato za konieczne stwierdzenie niewaznos¢ § 6 ust. 4 w zakresie stow "terminie i".

Odnoszac si¢ do § 6 ust. 14 regulaminu nalezy wskaza¢ iz stanowi on powtorzenie regulacji § 6 ust. 1 tego
regulaminu, okreslajac, ze ,Kompletne iprawidlowo wypelnione wnioski rozpatrywane beda wedlug
kolejnosci zgloszen.”

Analiza uchwaly prowadzi réwniez do stwierdzenia rozbiezno$ci zapisow pomiedzy uregulowaniami
zawartymi w§ 2ust.5, azapisami § 6 ust. 12 regulaminu w zakresie wyptaty dotacji za demontaz
wysokoemisyjnego zrodla ciepta. Zgodnie ztreScig § 2 ust. 5 pkt 112 dofinansowaniem objety jest miedzy
innymi demontaz wysokoemisyjnego zrodla ciepta, natomiast zzapisow § 6ust. 12 pkt2, ktory to
enumeratywnie wskazuje jakie udokumentowane fakturg koszty podlega¢ beda zwrotowi, nie przewidujac by
zwrotowi podlegatl koszt wskazany w fakturze za demontaz wysokoemisyjnego zrodla ciepta. W zwigzku
z powyzszym Kolegium postanowilo o stwierdzeniu niewaznos$ci § 6 ust. 12 pkt 2 regulaminu w zakresie stow
"potwierdzajace zakup lub zakup i montaz nowego urzadzenia bedacego zrodltem ciepta, wystawione na
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wnioskodawce lub faktura lub rachunek za przylaczenie do sieci cieptowniczej wraz z instalacjg odbiorcza
danej nieruchomosci,".

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie prawa
uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie, ktore wptywaja na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/OI 243/16. LEX nr 2082717),
,»takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub
podstawe prawna, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby
naruszenie nie nastapilo. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo
W sposoéb istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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