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UCHWALA NR 105/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XIX/83/2025 Rady Gminy Loniéw z dnia 10 lipca 2025 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Zasad udzielenia dotacji na wymiane wysokoemisyjnych Zrédel ciepla
na zrodla nisko lub zeroemisyjne w Gminie L.oniéw na rok 2025.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Agnieszka
Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XIX/83/2025 Rady Gminy Loniéw z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu
Zasad udzielenia dotacji na wymiang wysokoemisyjnych zrodet ciepta na zrodla nisko lub zeroemisyjne
w Gminie Loniéw na rok 2025 z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) oraz art. 126 i art. 127 w zwigzku z art. 250-252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/83/2025 Rady Gminy Loniéw z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Zasad udzielenia dotacji na wymiange wysokoemisyjnych zrodet ciepta na zrodila nisko lub zeroemisyjne
w Gminie Loniéw na rok 2025 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 lipca
2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
22 lipca 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy L.oniow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Loniow postanowita przyjac¢ i wdrozy¢ do realizacji ,,Regulamin Zasad udzielenia dotacji na
wymian¢ wysokoemisyjnych zrodet ciepta na zrddla nisko lub zeroemisyjne w Gminie Loniéw na rok
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2025” w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do uchwaly (zwany dalej Regulaminem). Jako podstawe prawng
podjecia przedmiotowej uchwaly nr XIX/83/2025 Rady Gminy Lonidow wskazala m.in. art. 400a
ust. 1 pkt 21 122, art. 403 ust. 2-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (dalej u.p.o.s.).

Na podstawie ww. art. 403 ust. 5 u.p.o.S. odpowiednio rada gminy albo rada powiatu okresla w drodze
uchwaty zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania (pkt 1), tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa
w pkt 1 (pkt 2) oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania (pkt 3).

W kontek$cie powyzszych przepisow Kolegium Izby stwierdza, ze regulacje przyjete przedmiotowa uchwata
nr XIX/83/2025 zawarte w tresci badanej uchwaly nie odpowiadaja zakresowi kompetencji organu
stanowigcego oraz istocie dotacji celowej iszczegdlnym zasadom udzielania takiej dotacji wynikajacym
z przepisOw ustawy o finansach publicznych wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Realizujac swoja kompetencje prawodawcza na podstawie ww. przepisow u.p.o.§. Rada Gminy tonidow
powinna zdecydowa¢ na co dotacja moze by¢ przeznaczona, tj. jakie inwestycje moga zostaC objete
finansowaniem lub dofinansowaniem ze $rodkow pochodzacych dotacji, o ktorej mowa w przedmiotowe;j
uchwale. Analiza badanej uchwatly prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Lonidw nie okreslita tego w sposob
jednoznaczny.

W zapisach § 2 ust. 1-2 Regulaminu postanowiono:

»l. Celem Programu jest zmniejszenie ilosci zanieczyszczen emitowanych do powietrza z procesow
spalania paliw, wyeliminowanie mozliwos$ci spalania odpadéw w paleniskach domowych zlokalizowanych
w budynkach/lokalach mieszkalnych, poprawa efektywnosci energetycznej budynkow oraz wzrost
wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

2. Cel, o ktérym mowa w ust. 1, realizowany bedzie poprzez wymiane starych zrodet ciepta i jest zgodny
z priorytetami Planu.”

Natomiast w dalszych zapisach uchwaty Rada Gminy Loniéw postanowita:

—W § 3 ust. 2 Regulaminu, cyt. ,,2. Dofinansowaniu nie podlega wymiana kottéw nie opalanych paliwem
statym (gazowych, olejowych itp.) oraz kotly opalane biomasa.”

—W § 4 ust. 13 Regulaminu, cyt. ,,13. W przypadku wymiany zrdédel ciepta aktualnie zasilanych paliwem
gazowym lub olejowym, wymianie moga podlega¢ zrodla ciepta starsze niz 10 lat.”

Zatem w ocenie Kolegium Izby analiza postanowien cytowanych wyzej zapisow uchwaty prowadzi do
wniosku, ze nie wiadomo czy dofinansowane moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ inwestycji polegajacej na
wymianie kotta opalanego paliwem gazowego lub olejowym na nowe zrédto ciepta.

Przedmiotowa uchwata — jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw majaca charakter
generalny 1 abstrakcyjny — jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem regulacje w niej zawarte stanowigce prawo miejscowe powinny w sposob pelny
i kompleksowy odpowiada¢ uprawnieniom organu stanowigcego uzyskanym na podstawie delegacji
zamieszczonej w art. 403 ust. 5 u.p.o.s.

Podstawowym elementem uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu powinno by¢ ustalenie zasad
udzielenia dotacji poprzez precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego dotacji.

Rada Gminy Loniéw przedmiotowa uchwatg nr XIX/83/25 nie spetnita tego wymogu czym naruszyla ww.
przepis. Skutkiem powyzszego jest konieczno$¢ wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na zapis § 4 ust. 14 Regulaminu o tresci:

,»14. W przypadku zagrozenia terminowej realizacji Zadania, Gmina zastrzega sobie prawo do zaoferowania
wykonania Modernizacji Inwestorowi, ktory zdecyduje si¢ jeszcze w danym etapie Zadania na realizacje
Modernizacji.”

Przy czym przez ,Moderizacj¢” zgodnie z definicjg zawarta w § 1 ust. 9 Regulaminu nalezy rozumiec¢
wymiang¢ wysokoemisyjnego zrodta ciepta na zrodlo ciepta nisko lub zeroemisyjne.

Zatem z powyzszego wynika, ze to dotujacy, a wigc Gmina Lonidow moze zrealizowaé zadanie poprzez
wykonanie modernizacji.
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W ocenie Kolegium Izby realizacja zadania na podstawie ww. zapisu uchwaty nie posiada znamion dotacji
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Z art. 403 ust. 4 u.p.o.§. wynika, ze finansowanie ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej moze polegac na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej u.f.p.) z budzetu gminy Iub budzetu powiatu.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacja jest instytucja prawa finansowego. W mysl art. 126 u.f.p. dotacje sg to
podlegajace szczegolnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrgbnych ustaw lub umdéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W $wietle art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacje celowe sa to Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
m.in. zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagajg, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej z u.p.o.$. przewiduje
art. 403 ust. 6. Zgodnie z art. 250 u.f.p. w umowie o dotacje trzeba w szczegolnosci okresli¢ takie elementy,
jak: wysoko$¢ dotacji; cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki
dotacji; termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Cecha charakterystyczng umowy dotacyjnej jest jednostronne decydowanie o jej postanowieniach przez
organ udzielajacy dotacji. Druga strona umowy dotacyjnej — beneficjent dotacji —jest zobowigzany do
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do tresci art. 251 ust. 4 u.f.p., wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celéw wskazanych w tych
przepisach.

Beneficjent dotacji w razie niewykonania umowy ponosi sankcje okreslone w art. 251 - 252 u.f.p.

Przepisy art. 403 ust. 4-6 u.p.o.$. nie zawierajg zadnych odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej
z art. 1261 art. 127 u.f.p., ktdre to przepisy sa z kolei $ci§le powigzane z art. 250 - 252 u.f.p.

W ocenie Kolegium wskazane w przedmiotowej uchwale nr XIX/83/2025 postgpowanie polegajace na
wykonaniu przez Gming Lonidow zadania modernizacji jest razgco sprzeczne z istotg dotacji celowej
wynikajgca z ww. przepisoOw ustawy o finansach publicznych, a zatem narusza wyzej wskazane przepisy prawa.

W zatagczniku nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na wymiang¢ wysokoemisyjnego zrodia
ciepla na zrodlo nisko lub zeroemisyjne” uchwalita wymoég zlozenia przez wnioskodawce o$wiadczenia
o tresci:

,»0. O$wiadczam, ze jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za podanie w niniejszej deklaracji
nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego.”

W ocenie Kolegium Izby istotnym naruszeniem prawa jest wprowadzenie wymogu zlozenia przez
wnioskodawce oswiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz U. z 2025 r. poz. 383) kto, sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za dowdd
w postgpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Art. 233 § 6 Kodeksu karnego
stanowi z kolei, ze przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Z przepisu tego wprost wynika, ze to przepis ustawy ma przewidywac mozliwos¢
odebrania takiego o$wiadczenia pod okreslonym rygorem. Stanowisko takie wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 7 czerwca 2022 r. (sygn. akt. II SA/Ke 224/22). Nie moze on
zatem zosta¢ wprowadzony - jak w niniejszym przypadku - na mocy aktu prawa miejscowego, tym bardziej ze
delegacja ustawowa (tu u.p.o.$.) nie przewiduje wyraznego upowaznienia w tym zakresie.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na postanowienie zawarte w § 6 ust. 7 pkt 3 Regulaminu o tresci, cyt.
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,,1. Na potrzeby realizacji Modernizacji, Inwestor zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia inwestycji zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego i Polskich Norm okreslonych w odrebnych przepisach oraz zasadami
okreslonymi w Regulaminie, a w szczegolnosci: (...) 3) Inwestor zobowigzuje si¢ zglosi¢ nowe zrodlo ciepta
do bazy EPREL.”

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajace
dyrektywe 2010/30/UE (Dz. U.UE.L.2017.198.1 zdnia 28lipca 2017r.) do bazy danych EPREL
(Europejskiego rejestru etykiet energetycznych Komisji Europejskiej) wpisu dokonuja producenci i importerzy
wprowadzajacy po raz pierwszy na rynek unijny nowe modele produktéw zwigzanych z energia. Zatem
to nie beneficjent dotacji jako nabywca produktu zobowiazany jest do zarejestrowania go w bazie EPREL.

Zatem przepis art. 403 ust. 5 u.p.o.$. bedacy podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty nie moze stanowié
podstawy do zawarcia w uchwale zobowigzania w tym zakresie.

Ponadto w § 4 ust. 2-4 Regulaminu Rada postanowita:
,,2. Nabér wnioskéw na rok 2025 nastapi w terminie, ktory umozliwi aplikacje o srodki z UMWS.

3. Informacja o terminie skladania wnioskéw na rok 2025 bedzie wywieszona na tablicy ogloszen
w Urzgdzie oraz Biuletynie Informacji Publicznej - https://loniow.biuletyn.net.

4. Przyjmowanie wnioskow na rok 2025 w ramach Programu odbywac si¢ bedzie w okreslonych ramach
czasowych o ktorych mowa w ust.2. Wnioski beda kolejno numerowane, bez wzgledu na Wybrany wariant.”

Nastepnie w § 5 ust. 2 Regulaminu postanowiono, cyt. ,,2. Lista gldwna oraz Lista rezerwowa sporzadzona
bedzie w wyniku losowania spos$rod wnioskow, ktére zostaly zlozone w terminie wynikajgcym z ogloszenia
o naborze.”

Kolegium Izby stwierdza, ze majac na uwadze dyspozycje¢ art. 403 ust. 5 u.p.o.$., obowigzek okreslenia
terminu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem
z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la m.in. zasady i tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze tryb to procedura, sposob przekazania srodkow. Wedlug stownika jezyka
polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw, metoda postgpowania, sposob,
system. Przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnic¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem termin zlozenia wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek
powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji. Uchwala ustalajgca m.in.
zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ m. in. termin sktadania wnioskow,
bowiem stanowi to element zawartego w delegacji ustawowej pojecia tryb udzielania dotacji.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Loniow nie dopetnita ww. obowiazku wskazania terminu, w jakim ma
by¢ ztozony wniosek.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych prawo
miejscowe zasad jasnosci i precyzyjnosci tresci norm stanowionego prawa. W kontekscie powyzszego wskazac
nalezy na nieprawidtowe odwolanie do jednostki redakcyjnej w § 5 ust. 8 Regulaminu. W jego tre$ci odwotano
si¢ do pkt 6 § 5, zamiast do pkt 5 § 5.

Rowniez w zataczniku nr 5 do Regulaminu pn. ,,Zgloszenie zakonczenia modernizacji dot. wniosku
o udzielenie dotacji na wymiang wysokoemisyjnego zrodta ciepla na zrodlo nisko lub zeroemisyjne” wskazano
jako zatacznik ,,Protokot zakonczenia robot wystawiony przez Wykonawce (druk stanowigcy zalacznik nr 7 do
Regulaminu), podczas gdy zatacznikiem nr 7 do Regulaminu jest ,,Karta weryfikacji koncowe;j”.

Ponadto w przedmiotowej uchwale wielokrotnie uzyto sformutowania o tresci: ,,okreslonej w umowie
pozyczki zawartej pomigdzy UMWS a Gming”, tj.:

—w § 3ust. 7 Regulaminu, cyt. ,,7. Inwestor nie moze bra¢ udzialu w Zadaniu, jezeli otrzymat
dofinansowanie na ten sam rodzaj (wariant) Modernizacji w tym samym budynku ze $rodkéw budzetu Gminy
w okresie 5lat od daty zakonczenia zadania, okreslonej w umowie pozyczki zawartej pomiedzy UMWS
a Gming.”
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—w § 4 ust. 12 pkt 5 Regulaminu, w ktérym zobowigzuje si¢ wnioskodawce do o§wiadczenia, Ze cyt. ,,5) nie
korzystat z dofinansowania na ten sam rodzaj Modernizacji w tym samym budynku ze $rodkow budzetu Gminy
w okresie 5lat od daty zakonczenia zadania, okreslonej w umowie pozyczki zawartej pomiedzy UMWS
a Gming.”

—w § 6 ust. 9 Regulaminu, cyt. ,,9. Inwestor umozliwi dostgp do budynku przedstawicielowi Urzedu lub
UMWS — w okresie wynikajacym z umowy, tj. przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia zadania, okreslonej
wumowie pozyczki zawartej pomiedzy UMWS a Gming, wcelu kontroli prawidlowej eksploataciji
zrealizowanej inwestycji oraz przestrzegania postanowien Umowy.”

—w § O6ust. 12 Regulaminu, cyt. ,,12. Inwestor zobowigzany jest do prowadzenia eksploatacji
zabudowanych urzadzen zgodnie z zaleceniami producenta i wytycznymi okre§lonymi w instrukcjach obstugi
przez okres okreslony w umowie, tj. przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia zadania, okre§lonej w umowie
pozyczki zawartej pomiedzy UMWS a Gmina.(...)”

Przy czym zgodnie z definicja zawarta w § 1 ust. 20 Regulaminu UMWS oznacza ,,Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.”

Uzycie cytowanego zapisu w ww. jednostkach redakcyjnych w ocenie Kolegium Izby nie znajduje
uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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