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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE SPN.I11.4130.28.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 7 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. ].
Dz. U. z2024r., poz. 1465 ze zm.) w zwigzku zart. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXII/183/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 24 czerwca 2025r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Smykoéw na terenie gminy
Daleszyce — obszar ,,A” w czg$ci dotyczacej:

- wszystkich ustalen (zarowno w czesci tekstowej, jak i graficznej uchwaty) w odniesieniu do
terenu publicznej drogi powiatowej klasy lokalnej oznaczonego symbolem KD-L2.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 24 czerwca 2025r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwale
Nr XXI1/183/2025 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Smykow na terenie gminy Daleszyce — obszar ,,A”.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami wptyneta do tut. organu w dniu 1 lipca 2025r.,
natomiast dokumentacje prac planistycznych dostarczono w dniu 11 lipca 2025r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zaczyna biec od dnia,
w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate wraz z zatacznikami
1 dokumentacja prac planistycznych (wyrok NSA zdnia 4 wrze$nia 2024r., sygn. akt II OSK
745/24).

W dniu 28 lipca 2025r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Daleszycach ztozenie wyjasnien do przedtozonych do
uchwaly zarzutow.

Pismem z dnia 31 lipca 2025r., znak: AR.0004.53.2025, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez
organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. z2024r., poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 Ustawy
zdnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
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niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023r., poz. 1688 ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonat
oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty na podstawie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 23 wrzesnia 2023r.,

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164,
1587), zwanego dalej rozporzadzeniem, w zwiazku z § 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021r. (Dz. U. z 2021r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumiec
jako merytoryczng jego zawarto$¢ (czes$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj.
zawartych w nim ustalen, a takze standardoéw dokumentacji planistyczne;j.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci
podejmowanych wtoku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie wnioskow i1 wnoszenie
uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem, organ
nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta w cze$ci z istotnym naruszeniem
trybu sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 17 pkt9, 11 113 u.p.z.p. oraz art. 19 ust. I u.p.z.p. w zwigzku z art. 20
ust. 1 u.p.z.p. poprzez wprowadzenie istotnych zmian do projektu planu miejscowego, bez
ponowienia w niezbednym zakresie procedury planistycznej, wtym ponownego wytozenia
projektu planu miejscowego do publicznego wgladu itym samym uniemozliwienie
zainteresowanym podmiotom zapoznania si¢ ze zmienionym projektem oraz wniesienia
ewentualnych uwag.

U.p.z.p. wart. 17 wymienia enumeratywnie szereg czynnosci jakie podejmuje organ gminy
w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Zgodnie z art. 17 pkt 9 u.p.z.p. wojt
oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu i wyktada ten projekt wraz z prognoza
oddzialywania na $rodowisko do publicznego wgladu, atakze udostepnia go w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej. W mysl art. 17 pkt 11 u.p.z.p. wyznacza
w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9, termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu.
Natomiast zgodnie z art. 17 pkt 13 u.p.z.p. wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa w pkt 11, a nastgpnie w niezbednym zakresie
ponawia uzgodnienia.

Art. 19 ust. 1 u.p.z.p stanowi, ze jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian
w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, wtym takze w wyniku
uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnosci, o ktorych mowa w art. 17, ponawia si¢
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

W mysl art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy.
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Nie ulega watpliwosci, ze projekt planu wytozony do publicznego wgladu nie moze si¢ r6zni¢ od
uchwalonego planu miejscowego. W przeciwnym przypadku zainteresowane podmioty
nie miatyby mozliwosci zapoznania si¢ ze zmienionym projektem planu i wniesienia ewentualnych
uwag.

Dokonujac analizy ocenianej uchwaty stwierdzono rozbieznosci pomigedzy uchwalonym planem,
a projektem planu wylozonym do publicznego wgladu oraz uzgodnionym i zaopiniowanym przez
instytucje 1 organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu w zakresie szerokosci w liniach
rozgraniczajacych terenu publicznej drogi powiatowej klasy lokalnej oznaczonej symbolem KD-L.2
(zarowno w tek$cie, jak ina rysunku planu). W ustaleniach tekstowych ocenianej uchwaty
szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych ww. drogi zostala zwigkszona w pordwnaniu z ustaleniami
projektu planu wylozonego do publicznego wgladu. Natomiast na rysunku uchwalonego planu,
w poréwnaniu do rysunku projektu planu wyltozonego do publicznego wgladu, szeroko$é
w niektorych miejscach zostata poszerzona, a w niektorych zmniejszona, co spowodowato réznice
w przebiegu drogi KD-L2.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Miejskiej w Daleszycach powyzsza
rozbiezno$¢ ,,wynika z aktualizacji podkladu mapowego. Przed zatwierdzeniem projektu planu
zaktualizowany zostat podklad mapowy pozyskany z zasoboéw geodezyjnych i kartograficznych
Starostwa Powiatowego w Kielcach. W zaktualizowanym podktadzie mapowym ujawniony zostat
podzial dzialek wynikajacy z decyzji Starosty Kieleckiego Nr 24/2023 z dnia 03.10.2023 r. znak:
B.1Y.6740.2.16.2023 o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, zezwalajacej na rozbudowe
drogi powiatowej nr 1326T (0336T) w miejscowosci Smykow wraz zbudowa chodnika.
W zwigzku z tym dziatki wydzielone pod poszerzenie pasa drogowego zostaty wiaczone w planie
miejscowym w pas drogi powiatowej (potudniowa strona drogi). Natomiast zgodnie z ww. decyzja
nie ma zajetosci dziatek prywatnych po polnocnej stronie drogi powiatowej, dlatego tez
postanowiono od strony potnocnej zawezi¢ pas drogowy do jego granicy (nie obejmujac czesci
dziatek prywatnych)”. Ponadto dodal, ze ,przed zatwierdzeniem projektu planu - z pasem
drogowym dostosowanym do decyzji Starosty Kieleckiego - projekt planu pismem Burmistrza
Miasta 1 Gminy Daleszyce znak: WPG.6721.14.2024. MWK z dnia 20.05.2025 r. zostal przestany
do ponownego uzgodnienia z Powiatowym Zarzadem Drog w Kielcach, ktory pismem z dnia
4 czerwca 2025r. znak: PZD.56.36.2025.PW zostal uzgodniony bez uwag”. Podsumowujac
podkreslit, iz ,,zatwierdzony plan miejscowy niesie korzysci dla wilasdcicieli dziatek polozonych
w sgsiedztwie drogi powiatowej oznaczonej w planie symbolem KD-L2, poniewaz nie bedzie
dokonywac¢ zajetosci ich dziatek, jak w projekcie planu wytozonym do publicznego wgladu™.

Nie mozna przyja¢ powyzszych wyjasnien. Analizujac projekt rysunku planu wytozony do
publicznego wgladu stwierdzono, Ze zostal on sporzadzony juz na zaktualizowanym podkladzie
mapowym. Ponadto projekt rysunku planu (zamieszczony na plycie CD znajdujacej si¢
w dokumentacji prac planistycznych) przekazany do ponownego zaopiniowania iuzgodnienia
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach zawiadomieniami z dnia 26 listopada
2024r., znak: WPG.6721.14.2024, rowniez zostat juz sporzadzony na zaktualizowanym podkladzie
mapowym. Decyzja Nr 24/2023 Starosty Kieleckiego z dnia 3 pazdziernika 2023r. o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna z dniem 2 listopada 2023r. A zatem byt czas na
wprowadzenie prawidlowych linii rozgraniczajacych teren drogi do projektu planu. W ocenie tut.
organu oprocz ponownego uzgodnienia projektu planu z Powiatowym Zarzadem Drog w Kielcach
nalezato réwniez ponownie wylozy¢ projekt planu do publicznego wgladu, aby zainteresowane
podmioty mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zmienionym projektem planu i wniesienia
ewentualnych uwag. Nie mozna przypuszczaé, ze ,,zatwierdzony plan miejscowy niesie korzysci
dla wtasdcicieli dziatek potozonych w sasiedztwie drogi powiatowej oznaczonej w planie symbolem
KD-L2, poniewaz nie bedzie dokonywac zajetosci ich dziatek, jak w projekcie planu wylozonym
do publicznego wgladu”, poniewaz niektdre zainteresowane strony mogly by¢ zadowolone
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z poszerzenia drogi przy ich nieruchomosci i planowa¢ inwestycje uwzgledniajgc ,,zajetos¢ ich
dziatek” pod droge powiatowa.

Reasumujac, brak ponownego wytozenia zmienionego w istotny sposob projektu planu do
publicznego wgladu stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu. Uniemozliwito to
zainteresowanym podmiotom zapoznanie si¢ ze zmienionym projektem oraz wniesienie
ewentualnych uwag. Dlatego zasadnym jest wyeliminowanie z uchwaly wszystkich ustalen
(zarowno w czesci tekstowej, jak i graficznej planu) w odniesieniu do terenu publicznej drogi
powiatowej klasy lokalnej oznaczonego symbolem KD-L2.

Potwierdzeniem stanowiska wedle ktorego wprowadzenie istotnych zmian do projektu planu bez
ponowienia w tym zakresie wylozenia projektu do publicznego wgladu, stanowi istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu sg liczne wyroki sadow administracyjnych m. in. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2 pazdziernika 2012r., sygn. akt II OSK 1426/12,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 19 sierpnia 2015r., sygn. akt II SA/Po
515/15 czy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 stycznia 2017r., sygn. akt
IV SA/Wa 2430/16.

Po wyeliminowaniu zuchwaty zapisow wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, pozostata cze§¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwalg
Nr XXII/183/2025 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 24 czerwca 2025r., moze funkcjonowaé
w obrocie prawnym. Tym samym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie w czeséci okreslone;j
w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

W swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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