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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE SPN.I11.4130.25.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XIX/142/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Sedziszoéw - Etap I, w czesci dotyczace;:

- wszystkich ustalen planu (zar6wno w tekscie jak i na rysunku - zalacznik Nr 3 do uchwaty) dla
terenu wod powierzchniowych s$rodladowych oznaczonego symbolem 1WS, w zakresie dziatki
nr ewid. 221/5, obrgb 0002 Sedziszow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska Sedziszow podjeta uchwate Nr X1X/142/2025
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy S¢dziszow -
Etap L.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami wptyneta do tut. organu w dniu 2 lipca
2025 r. Natomiast dokumentacje prac planistycznych dostarczono w dniu 14 lipca 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zaczyna biec od dnia,
w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate wraz z zatacznikami
1 dokumentacja prac planistycznych (wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2024 r., sygn. akt II OSK
745/24).

W dniu 25lipca 2025r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczacej Rady Miejskiej Sedziszow zlozenie wyjasnien do przedlozonych do uchwaty
zarzutow.

Pismem zdnia 30 lipca 2025r., znak: RM.0004.16.2025, uzupelionym pismem z dnia
06.08.2025r., znak: BRI1.6722.22.2025, zwanymi dalej odpowiedziag na wszczgcie postgpowania
nadzorczego, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:
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- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. 2024 r.,
poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p.,

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdéw
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czgéci. Zasady
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czes$¢ tekstowa i graficzna), okre$long wart. 15 u.p.z.p., t.
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci
podejmowanych wtoku procedury planistycznej, gwarantujagcych mozliwos¢ udzialu
zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie wnioskow i wnoszenie
uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podj¢cia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podje¢cia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnos$ci z prawem, organ
nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w czeSci z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 15 ust. 3 pkt 4b u.p.z.p. poprzez nieokreslenie granic terenu inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym umieszczonego w ostatecznej decyzji o lokalizacji linii
kolejowej, tj. decyzji Wojewody Swictokrzyskiego Nr VI/2024 zdnia 4 marca 2024 r., znak:
IR.I1.746.37.2023, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nr § .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 4b u.p.z.p. w planie miejscowym okres$la si¢ w zaleznosci od potrzeb
granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym umieszczonych
w ostatecznych decyzjach o lokalizacji linii kolejowe;.

Wojewoda Swictokrzyski w dniu 4 marca 2024 r. wydal decyzje Nr VI/2024, znak: IR.IL
746.37.2023, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla inwestycji ,,Rozbiorka, przebudowa,
rozbudowa i1 budowa obiektu budowlanego pn.: Opracowanie projektu wykonawczego 1 wykonanie
robot budowlanych dla zadania: « LOT-B2 2 Sedziszéw (bez stacji) — granica wojewddztwa,
* LOT-B-2 1 Jedrzejéw (bez stacji) §Skarzysko-Kamienna — Kielce — Koztow, etap II: odcinek
Sitkowka Nowiny — Koztow”, realizowanego w ramach projektu pn.: Opracowanie dokumentacji
projektowej wraz z pelnieniem nadzoru autorskiego w ramach projektu ,,Prace na linii kolejowe;j
nr 8 na odcinku Skarzysko Kamienna - Kielce — Koztéw — prace przygotowawcze” POIlS 5.1-30.”,
zwanej dalej decyzja lokalizacyjng kolejowsg, ktéra zostala utrzymana w mocy przez Ministra
Rozwoju 1 Technologii w dniu 30.04.2025r. itym samym stala si¢ ostateczna. Ww. decyzja
posiada rygor natychmiastowej wykonalno$ci — wobec powyzszego decyzja:

- przyznaje PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane,

- zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomos$ci, opréznienia lokali 1 innych
pomieszczen,

- uprawnia do faktycznego objg¢cia nieruchomosci w posiadanie przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.,
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- uprawnia wojewodg¢ do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na rysunku planu (cze$ci graficznej planu) — na zalaczniku Nr 3 do uchwaty zostat wyznaczony
teren wod powierzchniowych s$rodladowych oznaczony symbolem 1WS, ktory znajduje sig
w bezposrednim sasiedztwie linii kolejowej nr 8. W § 7 ust. 1 pkt 3 lit. a uchwaty stwierdzono, ze
teren 1WS jest ,,przeznaczony pod realizacje¢ zbiornika wodnego wraz z zielenig oraz mozliwoscig
realizacji parkingu”. W § 7 ust. 2 uchwaty dla tego terenu ustalono warunki zagospodarowania
terenu 1 ksztattowania zabudowy (w tym max. wysoko$¢ zabudowy —5m, max. nadziemna
intensywno$¢ zabudowy — 0,1, powierzchnia terenu biologicznie czynnego min. 70%).

Z mapy, na ktorej sporzadzono rysunek planu - zatgcznik Nr3 do uchwaty, wynika Ze linie
rozgraniczajace teren 1WS obejmuja dwie dziatki nrewid.: 221/2 oraz 222/2, obreb
0002 S¢dziszow.

Z decyzji lokalizacyjnej kolejowej wynika, ze dziatka nr ewid. 221/2 (o powierzchni 5,2487 ha)
ulegta podziatowi na dziatke:

- nr ewid. 221/5 (o powierzchni 0,0324ha), ktéra zostata objeta liniami rozgraniczajagcymi teren
inwestycji kolejowe;j.

- nrewid. 221/6 (o powierzchni 5, 2163ha), ktora jest poza liniami rozgraniczajagcymi teren
inwestycji kolejowe;j.

Starosta Jedrzejowski dokonal zmian w ewidencji gruntow ibudynkéw wynikajacych
z ostatecznej decyzji lokalizacyjnej kolejowej —w miejsce dziatki nrewid. 221/2 wprowadzit
dziatki nr ewid.: 221/5 oraz 221/6.

Organ nadzoru dokonat wnikliwej analizy poréwnawczej czeéci graficznej planu (zatacznika
Nr 3 do uchwaty) z decyzjg lokalizacyjna kolejowa.

Analiza ta wskazala, ze teren wskazany na zalagczniku Nr 3 do uchwaty wchodzi czgsciowo
w zakres decyzji lokalizacyjnej kolejowej. W planie miejscowym przeznaczono teren pod teren
wod powierzchniowych $rodladowych (1WS) — w granicach dziatki nr ewid. 221/5, ktory zgodnie
z decyzja lokalizacyjng kolejowa, stanowi inwestycje kolejowa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z odpowiedzig na wszczgcie postgpowania nadzorczego, z ktorej wynika
»1Z ustalenia przedmiotowego projektu nie stojag w sprzecznosci z postanowieniami” decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego Nr VI/2024 z dnia 04.03.2024r., poniewaz jak wskazano wyzej,
przedmiotowy plan miejscowy, w czesci (tj. w granicach dziatki nr ewid. 221/5) nie uwzglednia
ostatecznej decyzji lokalizacyjnej kolejowe;.

Doda¢ nalezy, ze na kwestie braku zgodnosci projektu planu z decyzja Wojewody
Swigtokrzyskiego Nr VI /2024 z dnia 04.03.2024 r., znak: IR.I1.746.37.2023, o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej nr 8, zwrocily uwage PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrala w opinii z dnia
18.02.2025r., znak: 10S5.2111.261.2025.MM2, w ktérej wniesiono ,,0 dostosowanie ustalen
miejscowego planu do przekazanych zalacznikoéw graficznych do ww. decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej (...)”.

Reasumujac, niedopuszczalne jest, aby dziatka nr ewid. 221/5, ktora stanowi inwestycje
kolejowa zgodnie z ostateczng decyzja lokalizacyjna kolejowa, przesadzajaca o przebiegu linii
kolejowej nr 8, w planie miejscowym byla przeznaczona pod teren wod powierzchniowych
srédladowych (1WS).

Nieuwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym krajowym, tj. ostatecznej decyzji lokalizacyjnej
kolejowej, jest wprost naruszeniem art. 15 ust. 3 pkt4b u.p.z.p., co stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Po wyeliminowaniu z uchwaly terenu wod powierzchniowych $rédladowych, wskazanego
W petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, pozostata cze$s¢ uchwalonego planu
miejscowego, przyjetego uchwatg Nr XI1X/142/2025 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia 25 czerwca
2025 r., moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Tym samym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w czesci dotyczacej dziatki nrewid. 221/5, obreb 0002 Sedziszéw, okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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