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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.131.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX/164/25 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwatly Nr XXVI/226/20 Rady Miejskiej w Morawicy zdnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw 1 zasad korzystania z przystankow,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto 1 Gmina Morawica w calosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Morawicy na sesji w dniu 10 lipca 2025 r. podj¢ta uchwate nr XX/164/25
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI/226/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 26 sierpnia
2020 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania
z przystankoéw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto 1 Gmina Morawica. Uchwata
zostala doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 15 lipca 2025 r., ktory nastgpnie pismem
z dnia 5 sierpnia 2025 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej w Morawicy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien w sprawie. Rada Miejska
w Morawicy jednak w wyznaczonym terminie nie odniosta si¢ do zawiadomienia.

Rada Miejska w Morawicy w § 1 nadzorowanej uchwaty postanowita dokona¢ okre§lonych
w zalgczniku do uchwaty zmian w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XXVI1/226/20 Rady Miejskiej
w Morawicy z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych oraz
warunkow 1 zasad korzystania z przystankow, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto
1 Gmina Morawica. Z ustalen organu nadzoru wynika, ze ww. uchwata nr XXV1/226/20 to uchwata
w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 12 lutego 2020 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw izasad korzystania
z przystankoéw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto i Gmina Morawica. Natomiast
w § 3 analizowanej uchwaty Rada Miejska w Morawicy postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia. Wobec tego nadzorowana uchwata nie zostala zakwalifikowana do aktow prawa
miejscowego, nie zawiera regulacji dotyczacej jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla tych
aktow 1jej wejscie w zycie nie zostalo uzaleznione od urzedowej promulgacji, tj. od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Zdaniem organu nadzoru uchwata ta winna by¢ jednak
zaliczona do aktéw prawa miejscowego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze uchwata gtowna podjeta
w sprawie —uchwata nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 12 lutego 2020r.
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w sprawie okre§lenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow 1zasad Kkorzystania
z przystankow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto i Gmina Morawica stanowi akt
prawa miejscowego wydany na mocy upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 15 ust. 2
ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U.z2025r.
poz. 285), zgodnie z ktérym okreslenie przystankoéw komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkow
i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym stosownie do art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w mysl ktorego w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, ww. akt zostal ogltoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wszedt w zycie zgodnie z trybem przewidzianym
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
wedtug ktorego akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei art. 2 ust. | ww. ustawy stanowi, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Uchwala podje¢ta na
podstawie ww. upowaznienia ustawowego zawiera normy o charakterze generalnym, skierowane
do nieoznaczonej liczby adresatow, ktore stanowig o zakresie ich uprawnien oraz obowigzkow
w sferze okre§lonych stosunkow prawnych. Adresatami tych norm sg nie tylko podmioty
wewnetrzne, usytuowane w strukturach organizacyjnych administracji publicznej, ale réwniez dana
spoteczno$¢ lokalna, w tym przewoznicy i pasazerowie. Uchwata taka zawiera takze normy
o charakterze abstrakcyjnym, mozliwe do wykorzystania w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci. Uchwata zmieniajagca —uchwala nr XXV1/226/20 Rady Miejskiej w Morawicy
z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/166/20 Rady Miejskiej] w Morawicy
z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow
1 zasad korzystania z przystankow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto 1 Gmina
Morawica, rowniez weszta w zycie w trybie wlasciwym dla aktow prawa miejscowego. W swietle
powyzszego zatem takze nadzorowana uchwala powinna by¢ zaliczona do aktéw prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana aktu prawa miejscowego tzw.
uchwalg zwykla. Zmiana uchwaly winna nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwata
zmieniana weszla w zycie. Wobec tego jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaty stanowiace;j
akt prawa miejscowego jest podjecie uchwaly zmieniajacej bedacej rowniez aktem prawa
miejscowego. Nie moze by¢ bowiem tak, aby pierwotny akt byt opublikowany w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym, a juz zmiana tego aktu nie. Urzegdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego
jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie, stanowigc jeden z istotnych elementow systemu
zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu
zasady praworzadnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi
ogloszenia, a ktdra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
jest w catosci niewazna. Skutkiem za$ nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim
dzienniku urzedowym jest brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkow prawnych w nim
zamierzonych (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach: z dnia
19 sierpnia 2021 r. sygn. akt: I SA/Ke 496/21 iz dnia 6 maja 2021 r. sygn. akt: Il SA/Ke 329/21).
Zdaniem organu nadzoru zatem Rada Miejska w Morawicy poprzez brak publikacji
kwestionowanej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego istotnie
naruszyla art.2 ust. 1, art.4 ust. 1 1art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych wzw. zart. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz nadzorowana uchwala Rada Miejska w Morawicy
postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale zmieniajacej —uchwale nr XXVI1/226/20, a nie za$
w uchwale gltéwnej podjetej w sprawie —uchwale nr XX/166/20, co razaco narusza zasady
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prawidtowej legislacji okreslone w § 90 1§ 91 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t..
Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 143 zatacznika do projektow aktéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem
§ 132, wdziale 1w rozdzialach 1 -7 iwdziale II, ado przepisow porzadkowych —réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Na podstawie tego odestania
do analizowanej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 zalacznika. Stosownie do tego przepisu
zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, ajezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst
zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Nadto w § 91 ust. 1
zalacznika przyjeto zasade, iz nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych inng ustawe. W Swietle
powyzej przytoczonych regulacji, co wskazuje si¢ réwniez w doktrynie, nalezy uznaé, ze zmian
w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ wten sposob, iz zmienia si¢ tekst uchwaty
obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ takg wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesdniej
zmiany. Jednakze zawsze nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w dane;j
sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy,
aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian,
ktérych one dokonuja. Ztego wzgledu ich zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest
bezprzedmiotowe. A zatem zmienia si¢ tekst aktu zmienianego, a nie tekst aktu zmieniajgcego.
Dlatego tez nadzorowana uchwata powinna wprowadza¢ zmiany do uchwaty nr XX/166/20 Rady
Miejskiej w Morawicy zdnia 12 lutego 2020r. wsprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw izasad korzystania z przystankow, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Miasto i Gmina Morawica w brzmieniu uwzglgdniajacym zmiany wynikajace
z uchwaty nr XXVI/226/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkoéw 1 zasad korzystania z przystankow,
ktorych witascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto i Gmina Morawica.

Majac powyzsze na uwadze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢
kwestionowanej uchwaty w catosci jest w peini uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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