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UCHWALA NR 13/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr X1/93/2024 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wskazu wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po zbadaniu
wdniu 21 stycznia 2025 roku uchwaly nr X1/93/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej
z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wskazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2024

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaly w czesci dotyczacej § 4 w zakresie stow: ,,z moca obowigzywania od 1 stycznia
2025 roku ipodlega ogloszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego”
z powodu naruszenia art. 263 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.) iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr X1/93/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia wskazu wydatkéw niewygasajacych zuptywem roku budzetowego
2024 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 grudnia 2024 roku 1 na
podstawie art. 11 ust. I pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 21 stycznia 2025 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatg, zgodnie z regulacjami art. 263 ust. 2-5 ustawy o finansach publicznych
Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej  ustalita wykaz oraz plan finansowy wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2024, a takze ostateczny termin ich dokonania.

W § 4 czesci normatywnej Rada postanowita, cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia
zmoca obowigzywania od 1 stycznia 2025 roku i podlega ogloszeniu w dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego™.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, budzi watpliwosci co do rzeczywistej daty jej wejscia w zycie.
W uchwale zawarto bowiem dwie sprzeczne normy prawne: pierwsza, wedle ktorej uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia, tj. 30 grudnia 2024 r. 1 druga, wedle ktérej uchwala nabiera
mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2025 r. ,,Wejscie w zycie” i,,moc obowigzujaca” to
terminy o tozsamym znaczeniu przedmiotowym. W pi$miennictwie uzywa si¢ dwoch réznych
nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wiaza¢ adresatow oraz organy stosujace prawo. Omawiane zagadnienie
bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30.03.1999 r.,
sygn. akt K 5/98, wyraznie wskazatl, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejSciem w zycie. To samo
stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2713/21 wskazujac,
ze: ,,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt
prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
1w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis)
nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie”.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze ustawa o finansach publicznych, jako zasade
przyjmuje roczno$¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, iz $rodki budzetowe
wygasaja z uptywem roku budzetowego, na ktoéry zostaty uchwalone (art. 263 ust. 1 ustawy).
Zasada ta doznaje wyjatku, ktory znajduje wyraz w przepisach art. 263 ust. 2 1 4 tej ustawy. Na ich
podstawie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz wydatkow, do
ktorych nie stosuje si¢ ust. 1 oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego
w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym. Zgodnie za$ z dyspozycja art. 263 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych $rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorych mowa w ust. 2,
sa gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze S$rodki przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw
niewygasajacych musza zosta¢ przekazane na odpowiednie subkonto rachunku bankowego do
konca roku budzetowego. Jest to mozliwe od momentu wejScia w zycie uchwaty dotyczacej
ustalenia wykazu wydatkoéw niewygasajacych. Oznacza to, ze uchwata organu stanowigcego
dotyczaca wykazu wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego powinna by¢
podjeta 1wejs¢ w zycie w terminie umozliwiajacym przekazanie odpowiednich srodkow na
subkonto przed zakonczeniem roku budzetowego (w przypadku badanej uchwaty przed koncem
2024 r.), tylko bowiem zachowanie tego terminu umozliwia unikni¢cie nastg¢pujacego z mocy
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prawa skutku polegajacego na wygasnieciu niezrealizowanych wydatkéw budzetowych. W ocenie
Kolegium brak jest podstaw do przekazania §rodkéw na odrgbne subkonto rachunku bankowego
w nowym roku budzetowym. Przyjecie zatem w badanej uchwale postanowienia, ze uchwata
wchodzi w zycie zmocg obowigzywania od 1 stycznia 2025 r. wyklucza zgodne zprawem
wykonanie tej uchwaty 1 prowadzi do naruszenia przepisow art. 263 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata w sprawie ustalenia wykazu
wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego powinna wchodzi¢ w zycie w dniu
podjecia.

W zakresie zawartego w § 4 badanej uchwaty nr X1/93/2024 unormowania dotyczacego jego
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Kolegium ocenito go
réwniez jako nieprawidlowe.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
okreslony zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (zw. dalej u.o.a.n.). Zgodnie z trescig tego przepisu w zakresie
aktow stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2), a takze
uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa (art. 13 pkt 7).

Uchwata w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
nie miesci si¢ w katalogu wskazanych w tym przepisie aktow prawnych, podlegajacych oglaszaniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslenia przez Rade Miejska w Kazimierzy Wielkiej
obowiazku publikacji badanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Kolegium Izby wskazuje, ze termin ,uchwaly budzetowe”, uzyty w art. 13 pkt 7 u.o.a.n.
nie mozna rozumie¢ rozszerzajaco takze jako uchwaty w sprawie wydatkow, ktére nie wygasaja
zuplywem roku budzetowego. Kierujac si¢ zasada domniemania racjonalnosci ustawodawcy,
wobec postuzenia si¢ przez niego precyzyjnym wyrazeniem ,,uchwaty budzetowe”, brak jest
w ocenie Kolegium przestanek do stosowania wyktadni rozszerzajace;.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaje si¢, ze § 4 badanej uchwaly w czgsci dotyczacej jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sposob istotny narusza
norme art. 13 u.o.a.n.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Stad wystarczajagcym dla doprowadzenia
tresci badanej uchwaty do stanu zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewaznosci w czesci.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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