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UCHWALA NR 14/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKWOEJ W KIELCACH
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czesci uchwaly nr X1/65/2024 Rady Gminy
w Dwikozach z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas (sprawozdawca), Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr X1/65/2024 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkoOw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2024 w czgsci § 4 w zakresie
stow "i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego" z powodu
naruszenia art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461)

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/65/2024 Rady Gminy w Dwikozach zdnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2024 (dalej badana
uchwata) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 stycznia 2025 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata
postepowaniem nadzorczym

W dniu 21 stycznia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzone zostaly wady prawne badanej uchwaly
stanowigce podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwata Rada Gminy w Dwikozach powotujac si¢ m. in. na przepisy art. 263 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) ustalita
wykaz wydatkéw, ktore nie wygasaja zuptywem roku budzetowego —2024, wskazujac
jednoczes$nie plan finansowy dla tych wydatkow oraz ostateczny termin ich dokonania - zgodnie
z trescig zalacznikow nr 1 1 2 do badanej uchwaty,

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy w Dwikozach zawarta zapis: ,,Uchwata wchodzi w zycie
zdniem  podjecia  ipodlega  ogloszeniu  w Dzienniku = Urzgdowym  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.”

Kolegium Izby wskazuje, ze katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym okreslony zostat w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (zw. dalej u.o.a.n.). Zgodnie z trescia tego
przepisu w zakresie aktow stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1gminy (art. 13 pkt2), atakze uchwaly budzetowe gminy, powiatu i1wojewodztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa (art. 13 pkt 7).

Uchwata w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
nie miesci si¢ w katalogu wskazanych w tym przepisie aktow prawnych, podlegajacych oglaszaniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslenia przez Rad¢ Gminy w Dwikozach obowigzku
publikacji badanej uchwaty w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Kolegium Izby wskazuje, ze termin ,,uchwaly budzetowe”, uzyty w art. 13 pkt7 u.o.a.n.
nie mozna rozumie¢ rozszerzajaco takze jako uchwaty w sprawie wydatkow, ktére nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego. Kierujac si¢ zasadg domniemania racjonalnosci ustawodawcy,
wobec postuzenia si¢ przez niego precyzyjnym wyrazeniem ,uchwaty budzetowe”, brak jest
w ocenie Kolegium przestanek do stosowania wyktadni rozszerzajace;.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaje si¢, ze §4 badanej uchwaly w czgsci dotyczacej jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sposob istotny narusza
norm¢ art. 13 u.o.a.n. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego
nie przesagdza kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Stad
wystarczajagcym dla doprowadzenia tre$ci badanej uchwaty do stanu zgodnos$ci z prawem jest
stwierdzenie niewaznosci w czescl.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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