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UCHWALA NR 15/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKWOEJ W KIELCACH
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XI/76/24 Rady Gminy Krasocin z dnia
23 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia doplaty z budzetu Gminy Krasocin do 1m?
nieczystosci cieklych, ktore zostaly opréznione ze zbiornikéw bezodpltywowych od
indywidualnych odbiorcow, posiadajacych nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych
w gminie Krasocin

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Regkas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr X1/76/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
doplaty z budzetu Gminy Krasocin do 1m?® nieczystosci ciektych, ktore zostaly oprdznione ze
zbiornikow bezodptywowych od indywidualnych odbiorcow, posiadajacych nieruchomosci na
terenach nieskanalizowanych w gminie Krasocin z powodu braku podstawy prawnej jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/76/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
doptaty z budzetu Gminy Krasocin do 1m? nieczystosci cieklych, ktore zostaly oprdéznione ze
zbiornikow bezodptywowych od indywidualnych odbiorcow, posiadajacych nieruchomosci na
terenach nieskanalizowanych w gminie Krasocin wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 3 stycznia 2025r. ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 21 stycznia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaly nie
uczestniczyli przedstawiciele Gminy Krasocin.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Krasocin powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, wzwigzku zart7 ust. 1 pkt1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (zw. dalej u.s.g.) w § 1 1 § 2 w postanowita, cyt.

,»§ 1. Ustala si¢ doplate w wysokosci 90% ceny brutto do Im?® nieczystosci ciektych, ktére
zostaly oproznione ze zbiornikow bezodptywowych od indywidualnych odbiorcow -
nie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, na terenach nieskanalizowanych w gminie Krasocin.

§ 2. 1. Doptata, o ktorej mowa w §1 ma zastosowanie do S$ciekdw odprowadzonych przez
podmioty posiadajace zezwolenie w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych
wydane przez Woéjta Gminy Krasocin.

2. Doptata zbudzetu gminy zostanie wyptacona bezposrednio do Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Krasocinie po przedstawieniu raportdw ze stacji zlewczych zawierajacych ilos¢
dostarczonych $ciekdéw.”

Ponadto w § 4 okreslono, Zze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wskazany w podstawie prawnej przedmiotowe] uchwaty art. 7 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczego6lno$ci
zadania wilasne obejmuja sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1), wodociagdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania 1ioczyszczania S$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng 1 cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3).

Ww. przepis nie stanowi podstawy do podjecia uchwaly przez organ stanowigcy gminy
o ustaleniu doptaty z budzetu gminy do 1m? nieczystosci cieklych, ktére zostaly oproznione ze
zbiornikow bezodptywowych od indywidualnych odbiorcow, posiadajacych nieruchomosci na
terenach nieskanalizowanych.

Samodzielng podstawa do podje¢cia uchwaty nr XI/76/24 nie moga by¢ réwniez: art. 18 ust. 2
pkt 15 u.s.g., zgodnie z ktorym do witasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowigcy, Ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, a takze art. 41 ust. 1, na mocy ktorego akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Tym samym podjecie przez Rad¢ Gminy Krasocin przedmiotowej uchwaty nr X1/76/24
w sprawie ustalenia doptaty z budzetu Gminy Krasocin do Im? nieczystosci ciektych, ktore zostaty
oproéznione ze zbiornikdéw bezodptywowych od indywidualnych odbiorcow, posiadajacych
nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych w gminie Krasocin, jako aktu prawa miejscowego
obowigzujacego na terenie Gminy Krasocin, nie znajduje oparcia w powotanych w przedmiotowej
uchwale przepisach.
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W ocenie Kolegium nie istnieje rowniez inny przepis prawa, ktory zawieralby upowaznienie dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do postanowienia w przedmiotowe;j
materii.

Kolegium Izby wskazuje, ze organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie
z ktorym do rodzajow naruszen przepisOw powodujacych niewazno$¢ uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisOw regulujacych procedurg
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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