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UCHWALA NR 17/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr X/58/24 Rady Gminy Samborzec z dnia
27 grudnia 2024 r. w sprawie doplaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie sciekow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po zbadaniu
w dniu 21 stycznia 2025 roku uchwaly nr X/58/24 Rady Gminy Samborzec z dnia 27 grudnia
2024 r. w sprawie doptaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekow

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2024 r. poz.757).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/58/24 Rady Gminy Samborzec z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie doptaty do
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ izbiorowe odprowadzanie $ciekéw wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 grudnia 2024 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 21 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 357

co wynika zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W  posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty
nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Samborzec.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 roku, poz.1465) oraz art. 24 ust. 6 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu
sciekow (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 757 z p6zn. zm.). Badang uchwatg Rada Gminy Samborzec w §1
ustalita doptate do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode dla odbiorcoOw z miejscowosci
Milczany i Kobierniki w wysokosci 4,99 zt do 1m? dostarczonej wody w okresie od 01-go stycznia
2025 r. do 04-go wrzesnia 2025 roku. Zgodnie z §2 uchwaly Rada Gminy ustalita doptate do taryfy
za zbiorowe odprowadzanie $ciekow dla dostawcow Sciekow bytowych z Gminy Samborzec
w wysokosci 9,14 zt do 1m? odprowadzonych $ciekow na okres od 01-go stycznia 2025 r. do 04-
go wrzesnia 2025 roku.

W §3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Doptata, o ktorej mowa w §1 1 §2
bedzie przekazywana na konto Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Samborcu po przedstawieniu
dokumentow o ilosci dostarczonej wody 1 ilosci odprowadzonych Sciekow.”

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu
scieckow rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. Zgodnie z art. 24b ww. ustawy taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towarow
1ustug. Natomiast z przepisu art. 24c¢ ust. 2 tej ustawy wynika, 1z organ regulujacy zatwierdza
taryfe w drodze decyzji. Jak stanowi art.27a ustawy, organem regulacyjnym jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw, taryfowa grupa odbiorcow ustug — to grupa odbiorcéw wyodrebnionych na podstawie
charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych Sciekow, warunkéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode 1zbiorowego odprowadzania $ciekow, atakze na podstawie sposobu rozliczen za
Swiadczone ustugi. Zgodnie zww. przepisami Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydal w dniu
8 sierpnia 2024 r. decyzj¢ K.RZT.70.119.2024, w ktorej zwniosku Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Samborcu zatwierdzit taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Samborzec, na okres 3 lat. Zgodnie z zalacznikiem do tej
decyzji, w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyloniono 7 taryfowych grup odbiorcow
ustug:

1. Grupa 1 - gospodarstva domowe z gminnego ujecia wody i rozliczane na podstawie wskazan
wodomierza gléwnego,

2. Grupa la - pozostali odbiorcy zaopatrywani z gminnego uj¢cia wody i rozliczane na podstawie
wskazan wodomierza gldwnego,

3. Grupa 2 - gospodarstwa domowe zaopatrywane z obcych uje¢ wody i rozliczane na podstawie
wskazan wodomierza gldwnego,

4. Grupa 2a - pozostali odbiorcy zaopatrywani z obcych uje¢ wody i rozliczane na podstawie
wskazan wodomierza gldwnego,
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5. Grupa 3 - odbiorcy przemystowi zaopatrywani z gminnego uj¢cia wody 1 rozliczani co miesiac
na podstawie wskazan wodomierza gtéwnego,

6. Grupa 4 - Gmina Samborzec za wode zuzyta do celow przeciwpozarowych rozliczana co
miesigc na podstawie wskazan wodomierza glownego,

7. Grupa 5- odbiorcy ustug pobierajacy wode irozliczani na podstawie przepisow
o jednostkowym zuzyciu wody (tzw. ryczalt).

W zakresie zbiorowego odprowadzania §ciekow wytoniono 3 taryfowe grupy odbiorcow ustug:

1. Grupa I - gospodarstwa domowe rozliczane na podstawie ilosci wody dostarczonej okreslone;j
w umowie w oparciu o wskazania wodomierza gtownego,

2. Grupa la - inni dostawcy $ciekow bytowych rozliczane na podstawie ilosci wody dostarczonej
okreslonej w umowie w oparciu o wskazania wodomierza gtownego,

3. Grupa 3 - pozostali dostawcy S$ciekdw - S$cieki przemystowe z zaktadu przetwodrczego
rozliczane na podstawie ilosci wody dostarczonej okreslonej w oparciu o wskazania wodomierza
glownego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w ww. taryfach zatwierdzonych przez PGW-Wody Polskie
nie zréznicowano odbiorcéw wedtug kryterium miejscowosci. Zdaniem Kolegium, okreslenie
doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ dla odbiorcow z miejscowosci Milczany
1 Kobierniki oraz doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzanie $ciekow dla dostawcow Sciekow
bytowych z Gminy Samborzec pozostaje w sprzecznosci zdyspozycja art. 24 ust. 6 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Stosownie do ww.
przepisu, upowaznienie do podjecia uchwaly o doptacie dotyczy jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug. W ocenie Kolegium ustawodawca nie bez powodu postuzyt si¢
w ustawie wyrazeniem ,taryfowych grup odbiorcéw”. Taka redakcja w sposdéb wyrazny sugeruje,
ze przekazywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego doptaty winny by¢ przekazywane
dla grup odbiorcow wynikajacych wprost ztaryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zatem, zdaniem Kolegium Izby, ustanowione przez Radg
Gminy Samborzec doplaty pozostaja w sprzecznosci z przepisem art. 24 ust. 6 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktérym rada
gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug.

Zdaniem Kolegium Izby, w $wietle przywotanej regulacji stanowiacej podstawe podjecia
uchwaty, nie jest mozliwe ustalanie doptat dla odbiorcéw w ramach okreslonej grupy, jesli grupa
taka nie zostata przewidziana w taryfie zatwierdzonej przez organ regulacyjny. Podobne
stanowisko wyrazono np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
3 pazdziernika 2023 r., sygn. I SA/Ld 549/23, LEX nr 3618549.

W badanej sprawie, w taryfach zatwierdzonych dla Gminy Samborzec nie okre§lono jako
odrgbnej grupy, czy grup, odbiorcow zmiejscowosci Milczany, Kobierniki, czy Gminy
Samborzec.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na zapis zawarty w §5 przedmiotowej uchwaly dotyczacy
jej wejscia w zycie, o nastepujacej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowiazujaca od 0l-go stycznia 2025 roku ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego”.

Taka tres¢ §5 uchwaly skutkuje tym, Ze istnieja uzasadnione watpliwosci co do tego od jakiej
daty obowiazuja postanowienia okreslone w badanym akcie prawa miejscowego. W uchwale
zawarto bowiem dwie sprzeczne normy prawne: pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia, tj. 27 grudnia 2024 r. idruga — wedle ktorej uchwala nabiera mocy
obowigzujacej od 01-01-go stycznia 2025 r. ,,Wejscie w zycie” i ,,moc obowigzujaca” to terminy
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o tozsamym znaczeniu przedmiotowym. W piSmiennictwie uzywa si¢ dwoch rdéznych nazw
oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatOw oraz organy stosujace prawo.

Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30.03.1999 r., sygn. akt K 5/98, wyraZznie wskazal, iz akt prawny nie moze wejs¢
w zycie 1nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed
wejsciem w zycie. To samo stanowisko zajal NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt
I FSK 2713/21 wskazujac, ze: ,,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wejscie w zycie
1 uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. WejScie w zycie przepisu oznacza,
ze uzyskuje on moc prawng iw konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen
1 stosunkéw. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego
mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie”.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne okreslenie daty
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania w obrocie prawnym. Termin wejscia w Zycia aktu prawa miejscowego
niewatpliwie powinien by¢ wskazany wtym akcie w sposob jednoznaczny 1inie budzacy
watpliwosci.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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