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UCHWALA NR 107/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 14 sierpnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XVI1/106/2025 Rady Gminy
w Dwikozach z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony powietrza

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Monika Ro6zycka, Agnieszka
Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony powietrza
w czesci dotyczace;:

1.Zatacznika do ww. uchwaty REGULAMIN udzielania dotacji celowej pn. "Poprawa jakosci
powietrza na terenie Gminy Dwikozy" w zakresie § 5 ust. 5

2.Czg¢sci C Zalacznika Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowej zadania pn. "Poprawa
jakosci powietrza na terenie Gminy Dwikozy" w zakresie stow:

"O$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej

Oswiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczego6lnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, po$wiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo
ztozenie nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majgcych istotne
znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
- Kodeks karny".

3. Zatacznika Nr 2 do Regulaminu udzielania dotacji celowej zadania pn. "Poprawa jakos$ci
powietrza na terenie Gminy Dwikozy".

zpowodu naruszenia art. 403 wust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.)
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Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/106/2025 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony powietrza
(dalej badana uchwata) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 lipca
2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 14 sierpnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy Dwikozy nie uczestniczyli.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale naruszenie
prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Dwikozach uchwalita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw inwestycji z zakresu ochrony powietrza, zawarte w ,,Regulaminie udzielania dotacji
celowej zadania pn.,,Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy Dwikozy” polegajacej na
dofinansowaniu kosztow inwestycji z zakresu ochrony powietrza tj. na zmianie wysokoemisyjnych
zrddet ciepta na zrodia ciepta nisko- lub zeroemisyjnych w budynkach mieszkalnych, zwanego
dalej Regulaminem. Jako podstaw¢ prawng podjecia badanej uchwaly wskazata m.in. art. 400a
ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4, 516 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (dalej u.p.o.$.).

W § 5 ust. 5 Regulaminu zawarto zapis:
Wojt Gminy Dwikozy okresli wzory:

1) wniosku o przyznanie dotacji,

2) umowy o dotacje,

3) wniosku o wyptate dotacji.

Kolegium stwierdza, ze powyzszy zapis pozostaje w sprzeczno$ci z trescig badanej uchwaty
w ktorej, w Zatacznikach Nr 1,2, 3 Rada Gminy w Dwikozach ustalita odpowiednio:

1.wz6r wniosku o przyznanie dotacji,
2.wz6r umowy o dotacje,
3.wz6r wniosku o wyptate dotacji.

Uzycie cytowanego zapisu w§5 wust.5pktli3 Regulaminu przekazujacego Wojtowi
kompetencj¢ w zakresie ustalenia ww. wzordw nie znajduje uzasadnienia gdyz na podstawie ww.
art. 403 ust. 5 u.p.o.§. Rada Gminy w Dwikozach sama wykonata ten obowigzek poprzez
okreslenie ww. wzorow. Zatem zobowigzanie Wojta Gminy Dwikozy do okreslenia ww. wzorow
jest bezprzedmiotowe 1 powinno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego, co Kolegium uczynito
poprzez zapis pkt 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Dodatkowo odno$nie wskazanego w§ 5ust.5 pkt2 Regulaminu wzoru umowy o dotacje
Kolegium ustalito, ze Rada Gminy w Dwikozach wprowadzajac badang uchwala Zatacznik
Nr 2 bedacy wzorem umowy o dotacje wykroczyla poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 403 ust. 5 u.p.o.§. gdyz zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia organ
stanowigcy do okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
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kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, obejmujacych w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowanie oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji 1sposob jej rozliczenia. Jednakze wyzej wskazany przepisy nie stanowi
materialnoprawnej podstawy okreslenia elementow umowy o udzielenie dotacji.

Obowigzki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposob
wyrazny w art. 403 ust. 6 u.p.o.S.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze do uméw o dotacje celowe, o ktorych mowa w przedmiotowej
uchwale ma zastosowanie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Skoro art. 250 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie zwigzane z umowa dotacyjna,
to organ stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania elementéw tej umowy
w akcie prawa miejscowego, ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z ww.
ustawy.

Kolegium Izby zaznacza, Ze organ stanowigcy podejmujac akt prawa miejscowego obowigzany
jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania
tego, cojuz zostalo okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia
ustawowego. W zwigzku z powyzszym Kolegium odnos$nie Zatgcznika Nr 2 rozstrzygnelo jak
pkt 3 sentencji.

Kolegium ustalito rowniez, ze w Czesci C Zalacznika Nr 1 do Regulaminu wprowadzono
wymog zlozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o odpowiedzialnos$ci karnej o tresci:

"O$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegélnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, po$wiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo
ztozenie nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
- Kodeks karny."

W ocenie Kolegium wprowadzenie wymogu ztozenia przez wnioskodawce takiego o§wiadczenia
jest istotnym naruszeniem prawa. Dokonujac takiej oceny Kolegium wskazuje, ze zgodnie
zart. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz U.z2025r. poz. 383) kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Z kolei art. 233 § 6 Kodeksu karnego stanowi, ze
przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Z przepisu tego wprost wynika, ze to przepis ustawy ma przewidywac¢ mozliwos¢ odebrania
takiego os$wiadczenia pod okreslonym rygorem. Stanowisko takie wyrazit migdzy innymi
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 7 czerwca 2022 r. (sygn. akt. II
SA/Ke 224/22). W konsekwencji nie moze on zosta¢ wprowadzony - jak w niniejszym przypadku -
na mocy aktu prawa miejscowego, tym bardziej ze delegacja ustawowa (tu u.p.o.s.) nie przewiduje
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wyraznego upowaznienia w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym Kolegium rozstrzygneto jak
w pkt 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Zbigniew Rekas
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