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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.132.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXXI1/207/2025 Rady Gminy Goérno z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu Ustug Spotecznych w Gminie Gorno w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gorno na sesji wdniu 22 lipca 2025 r. podje¢la uchwate nr XXXI1/207/2025
w sprawie przyjecia Programu Uslug Spotecznych w Gminie Gorno. Uchwatla zostata dorgczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 25 lipca 2025 r. Organ nadzoru w dniu 5 sierpnia 2025 r.
zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac
termin na ztozenie wyjasnien. Rada Gminy Gérno zlozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1-4
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1818 ze zm., zwana dalej: "Ustawa").

Zgodnie z trescig art. 4 ust. | Ustawy rada gminy moze przyja¢, w drodze uchwaly, program
ustug spotecznych, okreslajacy ushugi spoleczne wynikajace z potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Z kolei art. 5 ust. 3 Ustawy stanowi, ze program ustug spolecznych zawiera, w szczego6lnosci:

I)nazwe 1 cel programu;

2)okres realizacji programu;

3)opis potrzeb uzasadniajacych realizacje programu;
4)charakterystyke 1 przewidywang liczbg oséb objetych programem:;
5)okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6)warunki 1tryb kwalifikowania 0so6b zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych
okreslonych w programie;
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7)wysoko$¢ optlaty za ushugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w optacie za ustugi
spoteczne 1 wysoko$¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi w optacie za ustugi
spoteczne;

8)sposdb dokumentowania spetniania warunkéw, o ktorych mowa w pkt 6, oraz uprawnien do
uzyskania ulg w optacie, o ktorych mowa w pkt 7;

9)dane osobowe niezbedne do kwalifikowania osdb zainteresowanych do korzystania z ushug
spotecznych okreslonych w programie, w tym dane osobowe, o ktorych mowa wart. 9 ust. 1
iart. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1);

10)organizacj¢ programu, w tym etapy jego realizacji;
11)sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji;
12)budzet programu oraz zrédla jego finansowania.

Ustawodawca okreslajac w art. 5 ust. 3 Ustawy materig, jaka winien regulowa¢ program ushug
spotecznych postuzyt si¢ zwrotem "w szczegdlno$ci”, co oznacza, iz omawiana delegacja
ustawowa nie ma charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak to, aby rada gminy w programie
zamiescita postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Pominigcie badZz niewypeklnienie dyspozycji ktorego§ z obligatoryjnych elementow
powoduje, iz taka uchwata dotknigta jest istotng wada prawna.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, iz Program Ustug Spotecznych w Gminie Gdrno
(zwany dalej: ,,Programem”), stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaly nr XXXII/207/2025 z dnia
22 lipca 2025 r., nie zawiera wszystkich, wskazanych wart. 5 ust. 3 Ustawy, obligatoryjnych
elementéw programu. Rada Gminy wbrew tresci art. 5 ust. 3 pkt 10 Ustawy nie okreslita etapow
realizacji programu. W rozdziale Programu zatytulowanym Organizacja Programu, w tym etapy
jego realizacji, zawarto jedynie przepis, zgodnie z ktorym: 1. Realizatorem programu ustug
spotecznych jest Centrum Ustug Spotecznych w Goérnie.

2. Wykonawcg ustug spolecznych okreslonych w Programie Ustug Spotecznych moze by¢,
w szczegolnosci:

* CUS oraz inne jednostki organizacyjne Gminy Gorno.

s organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa wart.3 ust.3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688
1 1570), wyloniony na podstawie tej ustawy,

* podmiot wytoniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 1 2215 oraz z 2019 r. poz. 53, 730 i 1655, czego nie mozna
uzna¢ za wypehienie delegacji ustawowej. Rowniez pozostate przepisy Programu nie zawieraja
etapow jego realizacji.

Analizowana uchwala, zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 Ustawy, stanowi akt prawa miejscowego.
Jak za§ wynika zugruntowanego w orzecznictwie pogladu, wyrazonego m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt: II SA/Op
288/15: akty prawa miejscowego uchwalane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowe] w taki sposdb, aby przyjete
W oparciu o nig normy uzupetnialy przepisy powszechnie obowigzujace. Podejmujac akty prawa
miejscowego na podstawie normy ustawowej organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem prawa miejscowego a ustawg 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Jest przy tym niezgodne z zasadami legislacji.
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Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze pomini¢cie przez Rad¢ Gminy obligatoryjnego
elementu Programu ustug spotecznych, ktorym sa etapy realizacji Programu jest rownoznaczne
z brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego, co ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania przez gmine skutkuje wadliwoscig uchwaty, ktorg nalezy ocenic
jako istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr XXXI1/207/2025
Rady Gminy Goérno z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Programu Ustug Spotecznych
w Gminie Gorno w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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