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UCHWALA NR 108/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 sierpnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXV/160/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie
z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie
Gminy Ozarow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona  Kudta, Ewa Midura, Agnieszka Zargbska
(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. I pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XXV/160/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy OZaréw z powodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)
oraz art. 126 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata XXV/160/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
w budynkach mieszkalnych potoZzonych na terenie Gminy Ozaré6w wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 lipca 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 22 sierpnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Ozarow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Jako podstawe¢ prawng podjecia przedmiotowej uchwaly nr XXV/160/2025 Rada Miejska
w Ozarowie wskazata m in. art. 400a ust. I pkt21 iart.403 ust.2, 4, 516 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Ozarowie postanowita o okresleniu zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
polegajacej na:

a)wymianie urzadzenia grzewczego starego typu opalanego weglem lub koksem, na ekologiczne,
niskoemisyjne lub zeroemisyjne urzadzenie grzewcze, (urzadzenie to musi posiada¢ aktualny
certyfikat energetyczno-emisyjny, V klasy+ ecodesign wydany przez akredytowane laboratorium)
w budynkach mieszkalnych niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

b)zakupie i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej (o mocy do 40 kW) zamontowanej na
budynku Iub nieruchomos$ci niewykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w ramach realizacji Programu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Ozaréw zwanej dalej
LHinwestycja”.

Z tresci § 2 ust. 2 uchwaly wynika, iz osoby fizyczne mogg uzyska¢ dotacje pod warunkiem
spelnienia tgcznie wymogdéw wymienionych w pkt 1-5, przy czym punkty 215 okreslono
w brzmieniu:

,»2) ztoza wniosek o udzielenie dotacji 1 przedstawig dokument potwierdzajacy tytut prawny do
nieruchomos$ci, w przypadku wspotwlasnosci takze zgode pozostalych wspotwiascicieli,
w przypadku innego tytulu prawnego —zgode wilasciciela, wspdiwlasciciela, uzytkownika
wieczystego, a w przypadku posiadaczy samoistnych o$wiadczenie o posiadaniu samoistnym oraz
dokumenty potwierdzajace fakt posiadania w postaci np. potwierdzenia optacania podatku rolnego
lub podatku od nieruchomosci, (...)

5) ztoza wniosek o wyplate dotacji.”
Ponadto w § 4 ust. 1-4 postanowiono, cyt.

,»1. Wnioski o przyznanie dotacji wraz zalacznikami nalezy sktada¢ do Urzedu Miejskiego
w Ozarowie ul. Stodolna 1, 27-530 Ozaréw do dnia 30 pazdziernika danego roku. Dla inwestycji
rozpoczetych po tym terminie, wnioski o przyznanie dotacji sktada¢ nalezy po 1 stycznia roku
nast¢pnego.

2. Wnioski o przyznanie dotacji sg sprawdzane i opiniowane przez komisj¢ powolang przez
Burmistrza Ozarowa, zwanej dalej ,,komisjg”.

3. Komisja weryfikuje wniosek 1w przypadku watpliwosci uprawniona jest do dokonania
ogledzin budynku, w ktorym dokonywana jest zmiana urzadzenia grzewczego, w szczegdlnosci na
okoliczno$¢ demontazu lub trwalego odcigcia urzadzenia grzewczego opalanego weglem lub
koksem, montazu instalacji fotowoltaiczne;.

4. Pozytywne rozpatrzenie wniosku pod wzgledem formalnym przez komisj¢, stanowi warunek
zawarcia umowy o udzielnie dotacji.”

Z kolei w § 5 ust. 3 Rada Miejska w Ozarowie okreslita, ze, cyt. ,,Warunkiem wyptaty dotacji
jest przedtozenie przez inwestora wniosku o wyplate dotacji wraz z kopia:

1) faktury (rachunku) o ktérej mowa w § 3 ust. 5 wraz z dowodem zaptaty okreslonej w niej
kwoty
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2) oswiadczenia inwestora o uruchomieniu zakupionego ekologicznego urzadzenia grzewczego,
lub zakupie i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej (o mocy do 40 kW),

3) protokotu komisji stwierdzajacego, ze w budynku nastgpita:

a) likwidacja lub trwale odciecie urzadzenia opalanego weglem lub koksem od istniejacej
instalacji grzewczej lub

b) likwidacja lub trwate odcigcie pieca lub trzonu kuchennego od przewodéw kominowych,

¢) montaz mikroinstalacji fotowoltaicznej (o mocy do 40 kW) na wskazanym budynku lub
nieruchomosci.”

Jak wynika zpowyzszych zapisow Rada Miejska w Ozarowie przedmiotowa uchwatg
nr XXV/160/2025 uchwalita wymdg ztozenia wniosku o udzielenie dotacji wskazujac jedynie
wymagane do wniosku dokumenty (§ 2 ust. 2 pkt 2) oraz termin jego sktadania (§ 4 ust. 1). Nie
okreslita jednak, jakie dane powinien zawiera¢ przedmiotowy wniosek. Ponadto warunkiem
wyplaty dotacji jest ztozenie wniosku o jej wyplate, jednakze Rada nie okreslita jego wzoru czy
cho¢by elementow sktadowych. Okreslenie danych niezbednych, ktére powinny by¢ zawarte
w ww. wnioskach, w tym kwoty wnioskowanej dotacji, jest w ocenie Kolegium konieczne réwniez
ze wzgledu na dopuszczenie uzyskania przez inwestora dofinansowania z innych S$rodkow
publicznych niz dotacja z budzetu Gminy Ozaréw, co wynika z zapisow § 3 ust. 1, ust. 2a, ust. 2b
oraz ust. 3 uchwaty o tresci, cyt.

,»1. Wysoko$¢ dotacji na realizacj¢ inwestycji o ktoérej mowa w § 1 a.) wynosi do 70% kosztow
inwestycji ale nie wigcej niz 8000 zt na zadanie, w § 1 b) wynosi do 50% kosztow inwestycji ale
nie wigcej niz 2000 zt na zadanie.

2. a W przypadku uzyskania przez inwestora dofinansowania z innych $rodkéw publicznych
wysoko$¢ dotacji o ktorej] mowa w §la wynosi do 70% kosztéw inwestycji niesfinansowanych
z innych srodkow publicznych ale nie wigcej niz 8000 zt na zadanie.

2.b W przypadku uzyskania przez inwestora dofinansowania z innych $rodkow publicznych
wysoko$¢ dotacji o ktorej mowa w §1b wynosi do 50% kosztow inwestycji niesfinansowanych
z innych $rodkow publicznych ale nie wigcej niz 2000 zt na zadanie.

3. Laczna warto$¢ dofinansowania ze wszystkich zrodet nie moze przekroczy¢ 90% wartosci
zadania.”

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 tej ustawy, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb
jej rozliczania, okre§la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Rada
Miejska w Ozarowie podejmujac przedmiotowa uchwate nie dopetnita obowigzku wynikajacego
Z Ww. przepisu prawa, bowiem nie okreslita jakie dane nalezy poda¢ we wnioskach o udzielenie
oraz o wypftate dotacji, tj. obligatoryjnej tresci wnioskow.

Natomiast w zapisach § 5 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Ozarowie postanowita
otym, ze to Burmistrz Ozarowa okre§li wzory: 1) wniosku o przyznanie dotacji, 2) umowy
o dotacje, 3) wniosku o wyptate dotacji.

Kolegium Izby stwierdza, ze wykonanie przez Burmistrza Ozarowa zapisu § 5 ust. 5 pkt 1
1 pkt 3 badanej uchwaly dotyczacego okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dotacji, jak réwniez
wniosku o wyptlate dotacji prowadzitoby w rezultacie do stanowienia przez organ wykonawczy
przepisOw o charakterze powszechnie obowigzujacym - prawa miejscowego. Zwazywszy na tresc¢
wyzej cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w przedmiotowym przypadku
uprawnienie to przystuguje jedynie Radzie Miejskiej, a nie Burmistrzowi. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze stanowienie o elementach wniosku o udzielenie dofinansowania i wniosku o jej
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wyplate jest czescig trybu postepowania o udzielenie dotacji, zatem kompetencje do regulacji
w tym zakresie posiada jedynie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony srodowiska, ustawodawca nie wskazat jakie elementy
winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie przywotanego przepisu, jednak - jak podnosi
si¢ w orzecznictwie i1 doktrynie przez pojecie ,,zasady” (w kontek$cie udzielania dotacji) nalezy
rozumie¢ normy okreslajace komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykonad
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja trzymac, a takze wskazujace zadanie, na ktore moze
by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem, wymagane
dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma zlozenia wniosku ( por. wyrok NSA z dnia 6 maja
2021 r. sygn. akt I GSK 169/2, wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2024 r. sygn. akt I GSK 1262/20).

A zatem przeniesienie na organ wykonawczy czg¢$ci uprawnien nalezagcych do organu
stanowigcego, jest wykroczeniem poza przepis delegacyjny. Kolegium Izby uznato, ze Rada
Miejska w Ozarowie nie jest uprawniona do przekazania Burmistrzowi swoich kompetencji do
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dotacji iwniosku o wyptate dotacji, wynikajacych
z przywoltanego wyzej przepisu ustawy Prawo ochrony srodowiska. W konsekwencji § 5 ust. 5
pkt 1 ipkt3 uchwaty, w zakresie w jakim przekazuje Burmistrzowi Ozarowa kompetencje do
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie i wyplate dotacji, narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiada kompetencji, aby upowazni¢ organ wykonawczy do okre§lenia wzoru umowy
dotyczacej udzielenia dotacji. Nalezy wskaza¢, ze zakres umowy okresla art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu izasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje s3
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Kolegium Izby zaznacza, ze organ stanowigcy podejmujac akt prawa miejscowego obowigzany
jest dziala¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania
tego, co juz zostalo okreSlone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z zasada legalizmu, o ktorej stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej dziatajga na podstawie 1 w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowaé uchwaty tylko wtedy,
gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego dzialania.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na nastepujace zapisy uchwaty:

—§ 3ust. 4 otresci, cyt. ,,Przy obliczaniu wysoko$ci dotacji uwzglednione begdg koszty
inwestycji poniesione przez inwestora do 6 miesiecy przed zlozeniem wniosku o przyznanie
dotacji.”

—cytowanego wyzej §4 ust. 1 otreSci ,,Wnioski o przyznanie dotacji wraz z zalacznikami
nalezy sktada¢ do Urzedu Miejskiego w Ozarowie u. Stodolna 1, 27-530 Ozaréw do dnia
30 pazdziernika danego roku. DIa inwestycji rozpoczetych po tym terminie, wnioski o przyznanie
dotacji sktada¢ nalezy po 1 stycznia roku nastgpnego.”
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Powyzsze zapisy w ocenie Kolegium Izby moga §wiadczy¢ o mozliwosci refundacji wydatku
poniesionego przed zawarciem umowy dotacyjne;j.

Zgodnie zprzepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacja to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze]
ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z definicji dotacji wynika, ze dotowane przedsigwziecie staje si¢
zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji
celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili podpisania umowy o dotacjg.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt IT GSK 954/15)
wskazal, ze ,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej —inwestycji zzakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa
do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny,
na co$ przysztego, a wyrazne odstgpstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepisdOw ustawy”.
Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wyltacznie na wydatki ponoszone po ztozeniu wniosku
i zawarciu umowy o dotacje, w ktorej to zadanie jest okres§lone.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkéw, ktére nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktore wplywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/OIl 243/16, LEX
nr 2082717) "takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstaw¢ prawng, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepisOw regulujacych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek
tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
1 pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)". Zgodnie z dyspozycja art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno
skutkowac¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w catosci.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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