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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.14.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly 1X/54/2024 Rady Miejskiej w Opatowcu z dnia 23 grudnia 2024 roku w sprawie ustanowienia
zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przyshugiwata
dieta w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2024 roku do organu nadzoru do oceny zgodno$ci z prawem wptyneta uchwata
1X/54/2024 Rady Miejskiej w Opatowcu z dnia 23 grudnia 2024 roku w sprawie ustanowienia zasad, na
jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta.
Wojewoda Swictokrzyski pismem zdnia 13 stycznia 2025r., znak: PNK.1.4130.14.2025 zawiadomit
0 wszczgciu postepowania nadzorczego i wyznaczyt termin na zajecie stanowiska przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej. W wyznaczonym terminie nie wptyngto stanowisko odnoszace si¢ do zarzutow stawianych
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Podstawg materialnoprawng uchwaty jest art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1465). Ustep 1 ww. przepisu reguluje, iz Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej begdzie przyshugiwata dieta oraz
zwrot kosztoéw podrézy shuzbowej. Za$ ust. 2 stanowi, Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady
soleckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrozy stuzbowe;.

W pierwsze] kolejnosci zwracam uwage, ze mimo wskazania w podstawie prawnej uchwaty catego
przepisu art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym, zaré6wno tytul uchwaly, jak ijej tre$¢ odnosi si¢ do
ustalenia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta. Zastosowanie wigc ma art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy nadzorczej uchwaly pod wzgledem zgodnos$ci z prawem stwierdza,
ze uchwala podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa tj. art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Konstrukcja ww. przepisu izastosowanie spojnika "oraz" jednoznacznie zobowigzuje organ
stanowiacy, do ustalenia przewodniczacemu organu wykonawczego jednostek pomocniczych zasad
przyznawania diety oraz zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowej. Uchwata nie zawiera w swojej tresci
zapisOw okreslajacych zasady zwrotu kosztow podrozy. Organ stanowigcy uregulowal tylko zasady
ustalenia soltysom przyslugujacej diety, pomijajac natomiast w calosci zasady dotyczace zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych. Rada Miejska w Opatowcu ustalajac zasady na podstawie ktérych przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta nie mogla pominaé¢ zasad zwrotu
kosztow podrozy stuzbowej. Stanowisko powyzsze reprezentowane jest w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym (zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2022 r. I1II OSK
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5051/21, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 wrze$nia 2023 r. I
SA/Bd 647/23). Uregulowanie wuchwale tylko jednego zelementdow okreslonych w normie
kompetencyjnej tj. art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi jego istotne naruszenie poprzez
niewypetnienie delegacji ustawowej. Rada Miejska obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego.

W orzecznictwie wyrazony jest poglad, zgodnie zktorym uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokos$ci diet dla przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych jest
aktem prawa miejscowego (zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2024 r. III
OSK 29/23, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu IV SA/Po 154/24). Uchwata
powinna wigc wejs¢ w zycie w sposob wihasciwy dla aktdéw powszechnie obowigzujacych, przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U.
z2019r. poz. 1461). Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Tymczasem, w § 7 uchwaty Rada Miejska ustalita ,,Uchwata
wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego”

Okreslony sposob wejscia w zycie uchwaty nie odpowiada wymogom okreslonym w przepisach ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uregulowanie powyzsze oznacza,
ze postanowiono o mozliwosci wejscia w uchwaly w terminie krotszym niz po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. Powoduje, brak zachowania
wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych
okresu ,,vacatio legis”, ktory powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Okre$lony sposob wejScia w zycie
uchwaly pozostaje w sprzecznosci ze wskazanym wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Zgodnie zprzepisami prawa dla skutecznego wejScia w zycie uchwaty, stanowiagcej akt prawa
miejscowego, wymagany jest uplyw okresu 14 dni od dnia jej ogloszenia. Obowigzek odpowiedniego
stosowania ,vacatio legis’> do aktow normatywnych wynika, zzasady bezpieczenstwa prawnego,
poszanowania praw nabytych, ktére wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP

Powyzsze naruszenia tj. nie prawidlowe okres§lenie wejscia w zycie uchwaly oraz niewypehienie
delegacji ustawowej zakwalifikowaé¢ nalezy, jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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