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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.I.4130.137.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

w calosci uchwaty nr XV1/104/2025 Rady Gminy w Lipniku z dnia 22 sierpnia 2025 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenie jej przebiegu.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Lipniku na sesji w dniu 22 sierpnia 2025 r. podj¢ta uchwale nr XV1/104/2025 w
sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenie jej przebiegu. Uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 28 sierpnia 2025 r. Organ nadzoru w dniu
17 wrzesnia 2025 r. zawiadomil organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakre$lajac termin na zlozenie wyjasnien. Rada Gminy w Lipniku w wyznaczonym
terminie nie odniosta si¢ do zastrzezen organu nadzoru.

Jako podstawe prawnag przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889). W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze zalicza
si¢ do kategorii drog gminnych droge dojazdowa niezaliczona do kategorii, stanowigca
uzupehienie sieci drog sluzacych miejscowym potrzebom,  zgodnie z wykazem dziatek
stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze podj¢ta uchwata jest sprzeczna
z treScig art. 7 ust. 1 w zwigzku =z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Gmina Lipnik
nie wykazala si¢ bowiem tytulem wtasnosci w stosunku do dziatek o numerach ewidencyjnych:
44/1, 45/1, 46/1, 47/1, 48/1, 49/5, 49/3, 50/1, 51/5, 52/1, 57/1, 58/1, 59/1, 60/4, 60/6, 60/8, 61/1,
62/1, 63/3, 63/5, 64/1, 65/1, 66/1, 67/1, 68/1, 70/1, 71/3, 73/3, 73/5, 76/1, 80/1, 82/1, 84/1, 87/1,
88/7, 89/1, 92/1, 96/1, 110/1, 111/1, 181/1, 347/1, 99/1, 100/4, 100/6, 100/8, 101/1, 102/1, 103/3,
103/5, 104/1, 105/1, 106/1, 107/1, 108/1, 109/1 - obreb ewidencyjny 0006 Lipnik, przez ktére ma
przebiegac¢ droga zaliczona do kategorii drog gminnych.

Jednoczesnie z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowe dziatki stanowig wiasnos¢
0sob fizycznych, co wynika z tresci poszczegdlnych ksiag wieczystych prowadzonych dla tych
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dziatek przez Sad Rejonowy w Opatowie Wydziat IV Ksigg Wieczystych. Przedmiotowe dziatki
objete zostaly decyzja Starosty Opatowskiego zdnia 23.07.2025r., Nr2.5.2025.Li,
znak:B.1.6740.2.5.2025.Li, udzielajaca Wojtowi Gminy Lipnik zezwolenia na realizacj¢ inwestycji
drogowej w trybie specustawy drogowej i miaty sta¢ si¢ z mocy prawa wilasnoscig gminy Lipnik
zdniem, w ktorym decyzja stanie si¢ ostateczna. Z ustalen organu nadzoru wynika,
iz przedmiotowa decyzja nie jest ostateczna ijest prowadzone postgpowanie odwolawcze
W niniejszej sprawie na skutek odwotlania zlozonego przez strony postepowania. W zwigzku
z powyzszym, ww. dziatki gruntu objete nadzorowang uchwata nie stanowity w dacie podjecia
uchwaty wlasno$ci Gminy Lipnik.

Zaliczenie do kategorii drég gminnych drogi nie bedacej wlasnoscia gminy w istotny sposob
narusza powotane powyzej przepisy. Z tresci art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze
do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupelniajagcg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewnetrznych. Z kolei przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, jednoznacznie
stwierdza, ze drogi gminne stanowig wtasno$¢ gminy. Zatem wszystkie dziatki gruntu, znajdujace
si¢ w pasach drogowych drég gminnych winny stanowi¢ wlasnos$¢ wtasciwej gminy.

Wobec powyzszego, skoro ww. dziatki ewidencyjne nie stanowig wlasno$ci gminy, to nie moga
zosta¢ zaliczone do kategorii drog gminnych. Bez dysponowania przez gming prawem wiasnosci
gruntow, po ktorych przebiega droga, co do ktérej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do
kategorii drég gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego zprawem podjgcia uchwaly
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia
przez rad¢ gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢
przez gming¢ prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego zdnia 17 lutego 2016r., sygn. akt: [ OSK 3152/15; wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 stycznia 2015 r., sygn. akt: II
SA/Kr 585/14 oraz z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. akt: III SA/Kr 687/21). Dlatego tez przed
podjeciem uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej, dziatki przez ktore droga gminna
ma przebiega¢ musza stanowi¢ wilasno$¢ gminy. Uchwala o zakwalifikowaniu konkretnej drogi
jako drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ zatem poprzedzona czynnosciami zmierzajacymi do
przejecia wiasnosci tej drogi przez podmiot publicznoprawny (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt: I OSK 2030/15, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 maja 2024 r., sygn. akt: I SA/Ke 151/24).

Z uwagi na okoliczno$¢, iz wdacie podjecia nadzorowanej uchwaty Gmina Lipnik
nie legitymowata si¢ prawem wlasnosci poszczegolnych dziatek objetych uchwata, zachodzi
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XVI/104/2025 Rady Gminy w Lipniku z dnia
22 sierpnia 2025 r. w catosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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