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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.141.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz.U. 22025 r.
poz. 1153; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

w cato$ci uchwaly nr XXI/172/25 Rady Miejskiej w Morawicy zdnia 31 sierpnia 2025 w sprawie
pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej o nr 349042 T - ulicy Podgérze inr ewidencyjnym
dziatki 132/2 zlokalizowanej na terenie obrgbu 0002 Bilcza, gm. Morawica w celu zaliczenia jej do kategorii
drogi powiatowe;.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Morawicy na sesji w dniu 31 sierpnia 2025 r. podjeta uchwale nr XXI/172/25 w sprawie
pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej o nr 349042 T - ulicy Podgorze inr ewidencyjnym
dziatki 132/2 zlokalizowanej na terenie obrgbu 0002 Bilcza, gm. Morawica w celu zaliczenia jej do kategorii
drogi powiatowej. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 1 wrze$nia 2025 r.
Organ nadzoru wdniu 23 wrze$nia 2025r. zawiadomitl organ uchwalodawczy gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien. W wyznaczonym terminie
Rada miejska odpowiedzi nie udzielita.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Morawicy postanowita, ze "Pozbawia si¢ dotychczasowej kategorii
drogi gminnej, droge o nr 349042 T ul. Podgorze na dziatce ewidencyjnej numer 132/2 obreb 0002 Bilcza od
km 0+000 do km 0+715 w celu zaliczenia jej do kategorii drogi powiatowe;j".

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano m.in. art. 7ust 1 wzwigzku zart. 10 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. odrogach publicznych (tj. Dz. U. z2025r. poz. 889). W toku analizy przedmiotowej
uchwaty stwierdzono, ze Rada Migjska w Morawicy nie wykazala si¢ tytulem whasnosci do dziatki 132/2 obreb
0002 Bilcza. Z tresci ksiegi wieczystej nr KI1L/00113185/2 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kielcach
VI Wydziat Ksigg Wieczystych wynika bowiem, ze wiascicielem przedmiotowej dziatki jest Skarb Panstwa.

Zaliczenie do kategorii drég gminnych drogi nie bedacej wlasnosciag gminy w istotny sposob narusza
powotane w uchwale przepisy. Z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do drég gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog
shuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Z kolei przepis art. 2a ust. 2 cytowane;j
ustawy, stwierdza, ze drogi gminne stanowig wiasno$¢ gminy. W zwiazku z tym wszystkie dziatki gruntu,
znajdujace si¢ w pasach drogowych drog gminnych winny stanowi¢ wlasno$¢ gminy. Bez dysponowania przez
gming prawem wiasnosci gruntow, po ktoérym przebiega droga, co do ktdrej podjeta ma zosta¢ uchwala o jej
zaliczeniu do kategorii drég gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego zprawem podjecia uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii dréog gminnych. A zatem aby rada gminy skutecznie podjeta uchwate
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych musi legitymowac¢ si¢ prawem witasnosci do gruntow, po ktorych
taka droga przebiega (tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt:
1 OSK 3152/15; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 stycznia 2015 1., sygn.
akt: I SA/Kr 585/14 oraz z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. akt: IIl SA/Kr 687/21). Dlatego tez przed podjeciem
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej, dziatki przez ktore droga gminna ma przebiega¢ musza
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stanowi¢ wiasno$¢ gminy. Uchwata o zakwalifikowaniu konkretnej drogi jako drogi publicznej (gminnej)
powinna by¢ zatem poprzedzona czynnosciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci tej drogi przez podmiot
publicznoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt:
I OSK 2030/15, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 maja 2024 r., sygn. akt:
I SA/Ke 151/24).

Nie ulega watpliwosci, ze w dacie podejmowania niniejszej uchwaty Rada Miejska w Morawicy nie byta
wlascicielem dziatki nr 132/2. Wlasno§¢ wymienionej dziatki nalezy do Skarbu Panstwa. To oznacza,
ze podjecie zaskarzonej uchwaly nie nastgpito zgodnie z prawem. Skoro bowiem zaliczenie drogi do kategorii
drogi gminnej wymaga legitymowania si¢ przez gming prawem witasno$ci gruntu znajdujacego si¢ pod taka
droga, to nie jest takze zgodne z prawem pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej, gdy gmina nie jest
wiascicielem gruntu znajdujacego si¢ pod ta droga.

Organ nadzoru stwierdzil ponadto, ze tres¢ § 4 uchwaly jest sprzeczna z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych. Stosownie do art. 10 ust. 3 powyzszej ustawy pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii, za§ pozbawienie i1 zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do
konca trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Powyzsza regulacja stanowi
lex specialis w stosunku do art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 200 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2019 r. poz.1461) oraz zobowigzuje organ gminy do nadania
uchwale mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia roku nastepnego. W zwiazku z powyzszym, w przypadku tego
typu uchwal sam ustawodawca przesadzit o tym, kiedy nastgpuje skutek pozbawienia i zaliczenia drogi do
okreslonej kategorii. Nalezy zaznaczy¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym data wejScia w zycie aktu
prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad. Zapis zatem § 4 uchwaty jest
sprzeczny z tre$cig art. 10 ust. 3 ww. ustawy bowiem wprowadza inng dat¢ wejscia w zycie aktu niz nakazat
ustawodawca w przypadku pozbawienia drogi okreslonej kategorii.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXI/172/25 Rady Miejskiej
w Morawicy z dnia 31 sierpnia 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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