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UCHWALA NR 116/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 wrze$nia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XV/88/2025 Rady Gminy w Radkowie
z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 1V/24/2024 Rady Gminy
w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego,
lesSnego, od nieruchomosci, od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Regkas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XV/88/2025 Rady Gminy w Radkowie z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr1V/24/2024 Rady Gminy w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od osob fizycznych w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso z powodu
naruszenia art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176
ze zm.), art. 6 ust.8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2025r.
poz. 176), art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 1. poz.707) oraz § 6 1 § 18 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr XV/88/2025 Rady Gminy w Radkowie z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr1V/24/2024 Rady Gminy w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od osob fizycznych w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 wrze$nia 2025 r. ina podstawie art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 wrzesnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
cowynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Radkow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Radkowie zarzadzita na terenie Gminy Radkow pobor podatku rolnego, lesnego
od nieruchomos$ci naleznego od o0séb fizycznych w drodze inkasa (§ 1).

Ponadto w § 2 badanej uchwaty postanowita, cyt.

»$ 2. Na inkasentow do poboru w/w podatkdbw wyznacz si¢ nizej wymienione o0soby
w poszczegdlnych sotectwach:(...)

15) S. B.-pracownik Urzedu Gminy
16) R. A.-pracownik Urzedu Gminy”

Zatem dla inkasentdéw wymienionych w pkt 151 16 nie okre§lono wyznaczonego obszaru ich
dziatania.

W mysl art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor okreslonych w ww.
przepisach podatkéw w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Natomiast zgodnie zart. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2025r. poz. 111 ze zm.), Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
1 wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Przechodzac do oceny prawnej powyzszej regulacji na wstgpie nalezy podkresli¢, ze uchwata
nr XV/88/2025 Rady Gminy w Radkowie jest aktem prawa miejscowego 1 wyznacza osobom
wskazanym w § 2 uchwaly obowigzki zwigzane z realizacja funkcji inkasenta podatku rolnego,
lesnego oraz od nieruchomosci od 0so6b fizycznych. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
mieszkancy gminy, bgdacy w istocie rowniez odbiorcami norm regulowanych w przedmiotowe;j
uchwale majg prawo, aby uchwata zawierajgca informacje¢ o ich obowigzkach w zakresie speiniania
zobowigzania z tytutu ww. podatkow identyfikowata inkasentow.

Jednoczesnie podatnik ma prawo do tego, zeby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogltoszonym aktem
prawa miejscowego wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku. Nalezyte
wyznaczenie czy okre$lenie inkasenta oznacza takze obowigzek wyraznego podania w uchwale
rady gminy obszaru dziatania inkasenta, by nie byto watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego
sotectwa nie jest uprawniony do poboru podatkéw na terenie innego sotectwa (tak m. in.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 maja 2019 r. sygn. akt VIII
SA/Wa 211/19).
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W swietle powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy w Radkowie w zapisach § 2
pkt 15-16, poprzez wyznaczenie inkasentow bez sprecyzowania obszaréw ich dziatania
nie zrealizowata delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepiséw ustaw o podatkach i optatach
lokalnych, o podatku rolnym oraz o podatku lesnym.

Kolegium Izby zauwaza jednak, ze sposob wprowadzenia danych dotyczacych inkasentow —
pracownikow UG Radkow, w badanej uchwale moze §wiadczy¢ o tym, ze ich dziatania w zakresie
poboru dokonywane bylyby w Urzedzie Gminy Radkow w zakresie obowigzkow wynikajacych ze
stosunku pracy. W takim przypadku wskazywanie ich jako inkasentow nalezy uznaé za
nieprawidlowe. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zarzadzenie poboru podatkow okreslonych
w przepisach ustaw o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym oraz o podatku le§nym od
0sob fizycznych w drodze inkasa ma utatwi¢ wywigzywanie si¢ ze zobowigzan podatkowych
podatnikom przez umozliwienie im zaptacenia podatku w miejscu zamieszkania, nie za$
ograniczy¢ przystugujace im prawo do zaplaty podatku w kazdej formie okreslonej w ustawie
Ordynacja podatkowa, np. w kasie organu podatkowego lub za pomoca innego instrumentu
ptatniczego (po podjeciu przez rade gminy, rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa stosownej
uchwaty) dokonywanych w siedzibie urzgdu.

Za istotnie naruszajace prawo nalezy uznaé rowniez inne regulacje przedmiotowej uchwaty
nr XV/88/2025, to jest:

—§ 4 o tredci, cyt. ,,Inkasenci zobowigzani sg do prowadzenia i przechowywania dokumentow
zwigzanych z inkasem podatkoéw przez okres 5 lat po uptywie danego roku podatkowego.”

—§ 5 o tredei, cyt. : ,,Inkasent ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa za pobrane i nie wptacone na
rachunek Gminy Radkéw podatki.”

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy
z przepiséw art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku
rolnym oraz art. 6 ust. 8§ ustawy o podatku lesnym, ktére przyznaja radzie gminy kompetencje
wylacznie do zarzadzenia poboru okreslonych w ww. przepisach podatkow w drodze inkasa oraz
do okreslenia inkasentow 1 wysokos$ci ich wynagrodzenia.

Wskazaé nalezy, ze odpowiedzialnos¢ inkasenta wobec organu podatkowego okreslona zostata
wart. 30 § 213 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten stanowi:

§ 2. Inkasent, ktory nie wykonal obowigzkéw okreslonych w art. 9 (cyt. Inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana
do pobrania od podatnika podatku 1 wplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu), odpowiada za podatek pobrany a niewptacony.

§ 3. Platnik lub inkasent odpowiada za naleznosci wymienione w § 1 lub 2 calym swoim
majatkiem.

Nalezy zatem wskazaé, ze modyfikacja lub powtdrzenie przepisdw ustawy jest niezgodne
z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja
(powtdrzenie) przepisoOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze
zmodyfikowany (powtorzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze
spowodowac catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu
882/02).

Kolegium Izby zauwaza ponadto rozbiezno$¢ miedzy tytutem badanej uchwaty a jej trescia.
Zgodnie zbrzmieniem tytutu, badana uchwata zmienia Uchwale Nr 1V/24/2024 Rady Gminy
w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego,
od nieruchomosci, od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Tymczasem badana uchwata w § 8 zawiera przepis
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derogacyjny stanowiacy, ze, cyt. ,,Traci moc Uchwata Nr 1V/24/2024 Rady Gminy w Radkowie
zdnia 29 sierpnia 2024 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci, od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.”

Skoro Rada Gminy w Radkowie w badanej uchwale postanowita, ze traci moc uchwata
nr IV/24/2024, ktéra byla uprzednio obowiazujaca w zakresie inkasa podatkow, to nie ulega
watpliwosci, ze tytut badanej uchwaty nie odzwierciedla jej tresci.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze w cytowanym wyzej § 8 przedmiotowej uchwaty
btednie okreslono date uchwaty derogowanej nr 1V/24/2024, tj. 29 sierpnia 2024 roku, bowiem
w organie promulgacyjnym: Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2024 roku poz. 3056 dla uchwaty
1V/24/2024 okreslona jest data 27 sierpnia 2024 roku.

W mysl § 18 ust. 1 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przedmiot uchwaty okresla
si¢ mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci. Ponadto zgodnie
z § 6 zalacznika do ww. rozporzadzenia przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1w sposob
zrozumialy dla adresata zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jako akt prawa miejscowego ma charakter normatywny
i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. W orzecznictwie
sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze wuchwala stanowigca akt prawa
miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiala, a zawarte
w niej regulacje powinny by¢ sformutowane w sposob czytelny, zrozumiaty i precyzyjny (tak:
wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. , wyrok WSA w Gdansku z dnia
26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22, wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 paZzdziernika 2005 r.
IT SA/Wr 385/05).

Na podstawie powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Ze podjecie przez Rad¢ Gminy
w Radkowie przedmiotowej uchwaty nr XV/88/2025 nastgpilo =z naruszeniem przepisow
wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia. Kolegium uznaje, Ze zasadnym jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci ze wzgledu na fakt, ze Rada Gminy w Radkowie
nie zrealizowala upowaznienia normatywnego zart. 6 ust. 12 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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