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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.239.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 107)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X/56/2024 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 27 listopada 2024 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu korzystania z silowni zewnetrznej workout w Jedrzejowie przy ul. Krzywoustego 4 w czesci
dotyczacej punktow 9 i 13 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2024 roku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwate Nr X/56/2024 w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z sitowni zewnetrznej workout w Jedrzejowie przy ul. Krzywoustego 4.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 3 grudnia 2024 roku. W dniu
16 grudnia 2024 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgeciu postgpowania
nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty
ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 — dalej jako u.s.p.), zgodnie z ktorym akty prawa
miejscowego stanowione sg w szczegolnosci w sprawach zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W punkcie 9 oraz 13 regulaminu korzystania zsilowni zewnetrznej, stanowigcego zatgcznik do
analizowanej uchwaty, Rada Powiatu wskazata odpowiednio, ze korzystajacy z obiektu ponosi peina
odpowiedzialno§¢ za porzadek ibezpieczenstwo w obiekcie. Administrator obiektu nie ponosi
odpowiedzialnos$ci za wypadki powstate w trakcie korzystania z obiektu, uzytkownicy korzystaja z sitowni
na wilasng odpowiedzialno$¢. Administrator obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione
na terenie sitowni zewnetrzne;j.

Dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.p. rada powiatu moze wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania zpowiatowych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej.
Podejmowanie dziatalno$ci uchwatodawczej w tym przedmiocie nie oznacza jednak niczym nieskrepowanej
swobody rady w tworzeniu aktoéw normatywnych. Zasady ustanowione przez rad¢ nie moga wykraczaé poza
istote korzystania z obiektow i urzadzen, zwlaszcza wtedy, gdy cechy prawne i granice owego korzystania
zostaly zdefiniowane w przepisach wyzszego rzedu. Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
onorm¢ ustawowsg, organ stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
cisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
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kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Ustanawiajagc na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.p. akt prawa miejscowego, organ stanowigcy jest ograniczony obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposdb dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa
miejscowego muszg bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym przypadku
nie upowaznia do odstgpstw od przepisow ogolnie obowiazujacych.

W ocenie organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.p. nie miesci
si¢ ustalanie lub modyfikacja zasad odpowiedzialnos$ci cywilnej, w tym odpowiedzialno$ci za szkode
wyrzadzong, powstala lub poniesiong na terenie obiektu uzyteczno$ci publicznej (por. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2012 roku, sygn. akt: III SA/Kr
58/12, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 roku, sygn.
akt: IV SA/Po 672/11, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 marca
2021 roku, sygn. akt: II SA/Wr 505/20). W szczegdlnosci niedopuszczalne jest normowanie w regulaminie
zasad lub wylaczen odpowiedzialnosci za przedmioty pozostawione na terenie obiektu. Materia ta zostata
kompleksowo uregulowana w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego tj. przepisach ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 1061) - art. 415 i nast. k.c., ktore
reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych oraz art. 471 i nast. k.c., ktére odnosza
si¢ do odpowiedzialnosci kontraktowej oraz dopuszczalnosci jej ograniczania. Organ nadzoru podkresla, ze
akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowiagzujacym, nie moze zawiera¢ regulacji
odnosnie zakresu odpowiedzialnosci stron okre§lonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace
zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialno$ci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub na mocy
CZynnosci prawnej, np. UMowy.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X/56/2024 Rady Powiatu
w Jedrzejowie z dnia 27 listopada 2024 roku w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z sitowni
zewnetrznej workout w Jedrzejowie przy ul. Krzywoustego 4 w czgsci dotyczacej punktow 9 1 13 zatacznika
do uchwaty jako podjetej zistotnym naruszeniem przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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