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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.I.4130.154.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/83/2025 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 wrze$nia 2025 roku w sprawie:
zaliczenia do kategorii drog powiatowych odcinka drogi gminnej na terenie Gminy Morawica
w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2025 roku Rada Powiatu w Kielcach podjeta uchwale nr XIX/83/2025
w sprawie: zaliczenia do kategorii drog powiatowych odcinka drogi gminnej na terenie Gminy
Morawica. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 2 pazdziernika
2025 roku. Organ nadzoru w dniu 14 pazdziernika 2025 roku zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepisy art. 6a ust. 1 12 oraz art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2025, poz. 889 -
dalej jako ustawa), zgodnie z ktorymi do drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz okreslone
wart. 5 ust. 1 iart. 6 ust. 1 ustawy, stanowigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg. Zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych
nastgpuje w drodze uchwaly rady powiatu w porozumieniu zzarzadem wojewddztwa,
po zasiegnigciu opinii woOjtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin, na obszarze ktoérych
przebiega droga, oraz zarzadow sasiednich powiatéw, a w miastach na prawach powiatu - opinii
prezydentéw miast. Pozbawienie drogi dotychczasowe] kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie 1 zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca
trzeciego kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

W § 113 analizowanej uchwaly wskazano, ze zalicza si¢ do kategorii drog powiatowych droge
gminng o numerze 349042T w miejscowosci Bilcza ul. Podgorze, potozong na terenie Gminy
Morawica na dziatlce oznaczonej numerem ewidencyjnym 132/2. Zaliczenie drogi do kategorii
drog powiatowych nastepuje z mocg od 1 stycznia 2026 roku po pozbawieniu jej kategorii drogi
gminne;j.
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Uchwata zostata podjeta w porozumieniu z Zarzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
po zasiggnigciu opinii Zarzadow Powiatow: Koneckiego, Skarzyskiego, Starachowickiego,
Ostrowieckiego, Opatowskiego, Staszowskiego, Buskiego, Pinczowskiego, Jedrzejowskiego
1 Wloszczowskiego, Prezydenta Miasta Kielce oraz Burmistrza Miasta i Gminy Morawica.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, Zze ztreSci ksiegi wieczystej
o numerze KII1L/00113185/2, prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kielcach VI Wydziat Ksiag
Wieczystych, wynika, ze wlascicielem dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 132/2,
potozonej na terenie Gminy Morawica, jest Skarb Panstwa.

Zgodnie ztreScig przepisu art. 2a ust. 2 ustawy drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowig witasnos¢ wilasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. W postanowieniu
z dnia 15 stycznia 2015 roku, sygn. akt: IV CSK 315/14, Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze
z art. 2a ustawy wynika, iz nieruchomosci zajete pod drogi publiczne moga by¢ tylko wtasnoscia
podmiotow publicznoprawnych w nim wymienionych. Ztego wzgledu rowniez przeniesienie
wlasnosci gruntu zajetego pod droge moze nastgpi¢ wytacznie migdzy podmiotami wymienionymi
w art. 2a ustawy. Przeniesienie takie moze jednak mie¢ miejsce tylko wowcezas, gdy nastepuje
zmiana przynalezno$ci drogi publicznej do okres$lonej kategorii. Wraz ze zmiang kategorii drogi
publicznej nast¢puje bowiem ipso iure zmiana wilasciciela drogi - podstawg nabycia prawa
wlasno$ci jest wowczas art. 2a ustawy. Dla zmiany kategorii drogi ustawa wymaga jednak
zachowania oznaczonego trybu (por. art. 10 ust. 3 ustawy) i tylko pozbawienie drogi jej kategorii
i zaliczenie jej do nowej kategorii mozna uznaé¢ za uregulowany przez prawo publiczne sposob
przenoszenia prawa wilasno$ci do nieruchomos$ci zajetych przez drogi pomigdzy podmiotami
publicznymi. Tak wiec tylko w takiej sytuacji uchwata o ustaleniu kategorii drogi skutkuje
zmianami wlasno$ciowymi.

Jak natomiast podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 17 lutego
2016 roku, sygn. akt: I OSK 3152/15, konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming
prawem wlasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest
wlasnoscig gminy, nie moze by¢ drogg gminng 1 z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drog
gminnych. Wobec tego uchwala, ktora zalicza si¢ do drog gminnych droge, ktdra nie jest
wlasno$cig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze tylko droga
gminna moze by¢ zaliczona do drég gminnych. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 29 czerwca 2021 roku, sygn. akt: II SA/Ke 407/21,
gdzie wskazal, ze bez dysponowania przez gming¢ prawem wilasnosci gruntdw, po ktdrych
przebiega droga, co do ktorej podjeta ma zosta¢ uchwala o jej zaliczeniu do kategorii drog
gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaly o zaliczeniu drogi
do kategorii drog gminnych. Konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy
uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming
prawem wtasnosci do gruntow, po ktérych droga taka przebiega. Powyzsze stanowisko pozostaje
rowniez aktualne w stosunku do drég powiatowych.

W dniu 31 sierpnia 2025 roku Rada Miejska w Morawicy podjeta uchwale Nr XXI/172/25
w sprawie pozbawienia dotychczasowej kategorii drogi gminnej o nr 349042 T - ulicy Podgoérze
1 nr ewidencyjnym dziatki 132/2 zlokalizowanej na terenie obrebu 0002 Bilcza, gm. Morawica
w celu zaliczenia jej do kategorii drogi powiatowej. W dniu 30 wrze$nia 2025 roku Wojewoda
Swietokrzyski wydal rozstrzygniecie nadzorcze, na mocy ktorego stwierdzit niewaznosé
przedmiotowej uchwaly w cato$ci wskazujac, ze w dacie podejmowania tej uchwaty Gmina
Morawica nie byta wlascicielem dziatki o numerze ewidencyjnym 132/2. Wiasno$¢ wymienionej
dziatki nalezala bowiem do Skarbu Panstwa, co oznacza, ze podjecie zaskarzonej uchwaty
nie nastgpito zgodnie z prawem. Skoro bowiem zaliczenie drogi do kategorii drogi gminnej
wymaga legitymowania si¢ przez gming prawem wlasnosci gruntu znajdujacego si¢ pod taka
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droga, to nie jest takze zgodne z prawem pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej, gdy gmina
nie jest wlascicielem gruntu znajdujacego si¢ pod tg droga.

Bioragc pod uwage, ze zarowno w dacie podjecia uchwaly Rady Miejskiej w Morawicy
Nr XXI/172/25 w sprawie pozbawienia dotychczasowe] kategorii drogi gminnej o numerze
349042T, jak 1w dacie podje¢cia uchwaty Nr XIX/83/2025 Rady Powiatu w Kielcach w sprawie
zaliczenia do kategorii droég powiatowych odcinka drogi gminnej o numerze 349042T, prawo
wlasnos$ci nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 132/2, na ktéorym zlokalizowano przekazywany
odcinek drogi, nie przyslugiwalo ani Gminie Morawica ani Powiatowi Kieleckiemu, a zatem
nie mogto dojs¢ do skutecznej zmiany kategorii tej drogi na podstawie regulacji art. 10 ust. 3
ustawy, nalezy uzna¢, ze uchwata Nr XIX/83/2025 Rady Powiatu w Kielcach zostala podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2a ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niawaznosci tej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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