DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 17 grudnia 2025 r. Podpisany przez

tukasz Wilkiewicz
Data: 17.12.2025 10:00:53

Poz. 4296

UCHWALA NR 123/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 15 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly nr XXVI1/96/2025 Rady Miejskiej
w Koprzywnicy z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien z podatku na 2026 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, fukasz
Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

uchwaly nr XXVII/96/2025 Rady Miejskiej w Koprzywnicy zdnia 28 listopada 2025r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z podatku na
2026 r. w czesci dotyczacej § 2 lit. ¢ z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U.z2023r. poz. 70 ze zm.) oraz art. 32 1217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVII/96/2025 Rady Miejskiej w Koprzywnicy zdnia 28 listopada 2025r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z podatku na
2026 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 listopada 2025 r. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 15 grudnia 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Koprzywnica.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Koprzywnicy powotujac si¢ w podstawie prawnej badanej uchwaty m.in. na
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w § 2 lit. ¢ postanowita zwolni¢ z podatku od
nieruchomosci nie objete zwolnieniami ustawowymi, cyt: ,,grunty oraz budynki lub ich czesci
wykorzystywane na dzialalno$¢ statutowa Kot Gospodyn Wiejskich za wyjatkiem przeznaczonych
pod dziatalnos$¢ gospodarczg.”

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, ze wprowadzone w powyzszym
zakresie zwolnienie podatkowe pozostaje w sprzecznosci zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, ktéry stanowi, ze rada gminy w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego samego artykutu oraz art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw. Cytowany przepis w sposob jednoznaczny wskazuje, iz rada gminy moze uchwali¢
zwolnienia o charakterze przedmiotowym, co zatem oznacza, ze wprowadzane w drodze uchwaty
zwolnienia od podatku powinny wigza¢ si¢ z okreslonymi cechami szeroko rozumianego
przedmiotu opodatkowania, a nie podmiotu podatku (podatnika).

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, iz wprowadzone w przedmiotowej uchwale Rady Miejskiej
w Koprzywnicy zwolnienie ma w istocie charakter przedmiotowo-podmiotowy, gdyz w zwolnieniu
poprzez okreSlenie ,,wykorzystywane na dzialalno$¢ statutowa Kot Gospodyn Wiejskich”
wskazano indywidualnie podmiot, ktory moze skorzysta¢ z tego zwolnienia.

W zwigzku zpowyzszym, w ocenie Kolegium Izby, doszto do niezgodnego z prawem
wprowadzenia zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, do czego jednak uchwatodawca nie miat
stosownej delegacji ustawowej. Zawarta norma prawna w art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych ogranicza si¢ bowiem do przedmiotu zwolnienia (co zwalnia si¢ od podatku,
a nie kogo zwalnia si¢ od podatku). Postanowienia tego przepisu musza by¢ interpretowane $cisle,
bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstepstwo od  zasady powszechno$ci 1rdéwnosci
opodatkowania.

Z delegacji ustawowej wynika wiec, ze rada gmina moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych
przedmiotow opodatkowania jak np. budynki iich cze$ci oraz grunty idokonaé dalszego
sprecyzowania poprzez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu np. okreslenie sposobu jego
wykorzystania lub wskazanie jakim celom shluzy. Przedmiot winien by¢ tak okreslony, Zeby
nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Oznacza to, ze cechy przedmiotu, muszg
zosta¢ okreslone w przepisie wten sposob, zeby dotyczyly potencjalnie nieoznaczonego
indywidualnie podatnika. Co do zasady aby zwolnienie podatkowe miato charakter wytgcznie
przedmiotowy, powinno by¢ tak okreslone, Zeby nie bylo mozliwe odniesienie go tylko do
okreslonej kategorii lub grupy podatnikdw, z pominigciem innych wymienionych w ustawie
podatkowej, ktorych rowniez moéglby dotyczy¢ przedmiot zwolnienia. Powyzszy poglad jest
zbiezny ze stanowiskiem wielokrotnie zajmowanym w wyrokach sagdéw administracyjnych (np.
wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1945/09).

Ustanowienie przez Rad¢ Miejska w Koprzywnicy omawianego zwolnienia podatkowego jest
réwniez sprzeczne z postanowieniami art. 32 1 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl
ktorych obowigzuje zasada rownosci wobec prawa, a okreslanie kategorii podatnikow zwolnionych
od podatku nastepuje w drodze ustawy.

Stanowisko o niedopuszczalno$ci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym zostalo wyrazone w orzeczeniach sadéw administracyjnych w tym
zakresie m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/GI 1026/11,
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wyroku WSA w Gliwicach z dnia 26.01.2012 r., sygn. akt I SA/GI 1072/11, w wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 13.03.2013 r., sygn. akt I SA/GI 50/13 oraz wyroku NSA z dnia 22 marca
2012 r, sygn. akt IT FSK 1785/10.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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