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UVHWALA NR 124/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 15 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr LX11/146/2025 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 19 listopada 2025 r. zmieniajacej doplaty do ceny dostarczanej wody
i odprowadzanych Sciekow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czilonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika Ro&zycka
(sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LXII/146/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie zdnia 19 listopada 2025r.
zmieniajaca doptaty do ceny dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw w czesci dotyczacej §
3 zpowodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXII/146/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie zdnia 19 listopada 2025r.
zmieniajaca doptaty do ceny dostarczanej wody i1 odprowadzanych §ciekéw zostata przekazana do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 listopada 2025 roku i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W dniu 15 grudnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono
Komisarza Rzagdowego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Bodzentyn.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo iz uchwala istotnie narusza prawo, co
uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w czescl.

Podstawe rozstrzygnigcia stanowig nastepujace ustalenia faktyczne i prawne:

Analizowang uchwata dokonano zmian wuchwale nr XX/68/2025 Rady Miejskiej
w Bodzentynie zdnia 31 stycznia 2025r. w sprawie doptat do ceny dostarczanej wody
1 odprowadzanych $ciekow, w zakresie w jakim w § 1 okreslaty wysokos$¢ doptat dla odbiorcow.
Na skutek wprowadzonej nowelizacji wysoko§¢ doptat zostata obnizona za§ § 1 zmienionej
uchwaty otrzymal nastepujaca tres¢:

»§ 1. 1. Ustala si¢ doplate dla odbiorcow ushug zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w ramach
taryfowej grupy odbiorcow Grupa 1- wszyscy odbiorcy ustug zterenu Gminy Bodzentyn
w wysokosci: 1,73 zt netto (1,87 zt brutto) za 1m?* wody.

2. Ustala si¢ doptate dla odbiorcow uslug zbiorowego odprowadzania $ciekOw w ramach
taryfowej grupy odbiorcow Grupa 1- wszyscy odbiorcy ustlug zterenu Gminy Bodzentyn
w wysokosci 4,08 zt netto (4,41 zi brutto) za 1 m? §ciekdéw.””

Jednoczes$nie w § 3 badanej uchwaly postanowiono, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem
20 listopada 2025 r. Postanowienie to - w ocenie Kolegium Izby - narusza w istotny sposdb
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Podstawe prawng do podjecia uchwaty nr LXI1/146/2025 z dnia 19 listopada 2025 r. stanowi
art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 22024 r. poz. 757). Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy rada gminy
moze podjac¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug.

Z tresci przepisu wynika, ze uchwata tego rodzaju jest aktem prawa miejscowego, poniewaz
zawiera normy generalne i abstrakcyjne, odnoszace si¢ m.in. do mieszkancow gminy, nadajac im
okreslone uprawnienia, a krag tych oséb moze by¢ zmienny w czasie (tak m.in. wyrok WSA
w Lodzi z 3 pazdziernika 2023 r., | SA/Ld 549/23). Zaskarzona uchwata ma wszelkie cechy aktu
prawa miejscowego, poniewaz odnosi si¢ do niezindywidualizowanego podmiotu inie ma
skonkretyzowanego, lecz abstrakcyjny przedmiot. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow, podlegata
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie zart.4 ust.1tej ustawy, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego),
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li dtluzszy termin. Jest to zasada, od ktorej
wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Natomiast
z art. 5 ustawy wynika, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostata ogdlna zasada obligujaca do
oglaszania aktéw normatywnych z co najmniej 14 dniowym okresem vacatio legis. Jednoczesnie
okreslono wyjatki pozwalajace na: skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominigcie vacatio legis
lub nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Ustawodawca nie wykluczyt zatem mozliwosci zmodyfikowania dtugosci podstawowego 14-
dniowego vacatio legis, tj. zarowno jego skrdcenia, jak i1 pomini¢cia (wejscia w zycie uchwaty
w dniu ogloszenia), anawet wejscia w zycie uchwaly zmoca wsteczng. Jednakze, zgodne
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z zasadami demokratycznego panstwa prawnego odstgpienie od zasady 14-dniowego vacatio legis
powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatow
norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana ma dla nich charakter niekorzystny, to
zachowanie 14 dniowego terminu jest kluczowe i spehia funkcje gwarancyjng, umozliwiajac
adresatom normy podj¢cie okreslonych dzialan do dnia wejscia w zycie nowelizacji.
Nieuzasadnione skrocenie vacatio legis pozostaje w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci z zasada ochrony praw
nabytych oraz zasada pewnos$ci prawa.

W przypadku badanej uchwaly doptaty zostaly ustalone na poziomie nizszym niz doptaty
obowigzujgce na podstawie uchwatly pierwotnej z dnia 7 stycznia 2025 roku. Termin jej wejscia
w zycie ma istotne znaczenie dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ oraz
zbiorowego odprowadzania Sciekow, poniewaz beda oni zobowigzani do poniesienia wyzszych
oplat za korzystanie z tych ustug.

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze wejs¢ w zycie najwczesniej po uplywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa. Zaden przepis
ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do
stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego z moca obowigzujaca od terminu innego niz
wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionym w wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. o sygn. akt II GSK 632/10 - w przypadku skonstruowania postanowien
dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktdorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - w sposéb
naruszajacy te przepisy - "organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie
skonstruowany § (...) uchwaty". "Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostatby niejako
zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych". Artykul 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - stanowi, w ocenie NSA -
norm¢ powszechnie obowiazujaca ima zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy
wskazujg one termin wejscia w zycie - w sposob nieprawidlowy.

Uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie nr LXII/146/2025 zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 20 listopada 2025 r. pod poz. 3634. Biorac
pod uwage powyzszy wyrok NSA przedmiotowa uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, tj. z dniem
5 grudnia 2025 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach orzekto
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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