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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.177.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 r.

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 i 1436); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXI/257/2025 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 20 listopada 2025 w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspoétpracy Gminy Busko-Zdrdj z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na 2026 rok w czesci obejmujgcej §
18 ust. 6 oraz § 19 ust. 4 zatgcznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Busku-Zdroju na sesji wdniu 20 listopada 2025r. podjeta uchwate
nr XX1/257/2025 w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy Busko-Zdrdj
z organizacjami pozarzagdowymi iinnymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026 rok.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 25 listopada 2025 roku. Organ
nadzoru wdniu 1grudnia 2025r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreSlajgc termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien. Rada
Miejska w Busku-Zdroju zajeta stanowisko w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz.1153) oraz art.5a
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2024 r. poz. 1491 z pdin. zm.).

W § 18 ust. 6 Programu stanowigcego zatacznik do podjetej uchwaty, Rada Miejska
postanowita, ze "w skfad komisji konkursowej nie mogg wchodzi¢ osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe, ktére biorg udziat w konkursie". Zdaniem organu nadzoru takie
zastrzezenie stanowi modyfikacje przepisu art. 15 ust. 2d. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ktéry stanowi, ze w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby
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wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,
z wytaczeniem o0so6b wskazanych przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy, biorgce udziat w konkursie. Zgodnie ztrescia § 118wzw. z§
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (t. jedn. Dz.U. 2016, poz.283) w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego nie powtarza sie przepisdw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktéw
normatywnych. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, naruszenie Zasad techniki
prawodawczej bedgace istotnym naruszeniem prawa ma miejsce, gdy w wyniku naruszenia tych
Zasad dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materie uregulowang juz aktami
wyzszego rzedu (tj. ustawami) ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego. Naruszenie zakazu wynikajacego z § 118 w zw. z § 143 Zasad
techniki prawodawczej i wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych powoduje niewaznosc
tych przepiséw. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym regulowanie przez rade raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrddle prawa
powszechnie obowigzujgcego (zob. m. in. wyroki Naczelnego Sgadu Administracyjnego z dnia
10 maja 2022 roku, sygn.akt: Il OSK 1115/21, oraz z dnia 4 czerwca 2024 roku, sygn. akt: Il GSK
2164/23).

W dalszej czesci, w ocenie Wojewody regulacja § 19 ust. 4 Programu, stanowigca ze "Komisja
obraduje na posiedzeniach zamknietych, bez udziatu oferentéw, w sktadzie liczacym ponad
potowe petnego sktadu osobowego, acztonkowie swojg obecno$¢ potwierdzajg na kazdym
posiedzeniu na liscie obecnosci" stoi w sprzecznosci z celami wspodtpracy, ktéra obywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci. Zasada jawnosci winna rozcigga¢ sie na wszelkie kwestie zwigzane zrelacjami
pomiedzy organami administracji, a podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego,
nie wytgczajgc funkcjonowania komisji konkursowych. W wyroku z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie
o sygn. akt: Il SA/Wr 118/15 Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze stosownie do tresci
art. 5 ust. 1 ustawy, organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy, we wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organdw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw. Wspétpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci  stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji ijawnosci
(art. 5 ust. 3 ustawy). Wszystkie te zasady decydujg o charakterze prawnym stosunkdéw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, opartych na wzajemnym,
skutecznym uzupetnianiu sie tych podmiotéw w sferze realizacji zadan publicznych. Zasady te
odnoszg sie do wszystkich kwestii zwigzanych z relacjami pomiedzy organami administracji
publicznej i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego i obejmujg réwniez etap
zwigzany z oceng ztozonych ofert przez komisje konkursowg. Tym samym zasada jawnosci
powinna by¢ realizowana rowniez poprzez umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udziatu
w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas ktdrego oceniane sg ztozone oferty.

Organ Nadzoru podziela takze stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zawarte w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2025 roku, sygn. akt: Il SA/Ol 549/25 zgodnie,
z ktéorym "nie ma przy tym znaczenia,(..), ze komisja opiniuje oferty jedynie pod wzgledem
formalnym. Skoro powotfane zasady obowigzujg na kazdym etapie postepowania konkursowego,
to takze na etapie ich oceny formalnej".
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Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr XXI/257/2025 Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 20 listopada 2025 r. w czesci obejmujacej § 18 ust. 6 oraz §
19 ust. 4 zatacznika, jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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