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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.179.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2025 r.

Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153 i 1436; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty nr XXXI11/142/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 17 listopada 2025 r.
w sprawie ,,Programu wspétpracy Gminy Ostrowiec Swietokrzyski z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2026 rok” w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na sesji w dniu 17 listopada 2025 r. podjeta uchwate
nr XXX111/142/2025 w sprawie ,Programu  wspdtpracy Gminy Ostrowiec  Swietokrzyski
z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2026 rok”. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
20 listopada 2025 r. Organ nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy
gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego ztozyta wyjaénienia w wyznaczonym terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepis art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2025, poz. 1338,
dalej zwana: ,,ustawg”), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony wart.5 ust.5 ustawy, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Jednoczesnie w art.5a ust.4 ustawy
przewidziano, iz roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:

1)cel gtdwny i cele szczegétowe programu;
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2)zasady wspotpracy;

3)zakres przedmiotowy;

4)formy wspotpracy, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5)priorytetowe zadania publiczne;

6)okres realizacji programu;

7)sposoéb realizacji programu;

8)wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9)sposdb oceny realizacji programu;

10)informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W &6 wust.2 Programu wspétpracy Gminy Ostrowiec Swietokrzyski z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2026 rok,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty (zwany dalej: ,,Programem”) Rada Miasta okreslajac formy
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3
ustawy, postuzyta sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, co powoduje, ze katalog form wspdtpracy
okreslony w Programie ma charakter otwarty, aco za tym idzie, dopuszcza takze inne,
nieuwzglednione w Programie, formy wspodtpracy =z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Tymczasem zgodnie z trescig art. 5a ust. 4 pkt 4
ustawy Rada Miasta zostata zobowigzana do okreslenia w Programie wszystkich form, w jakich
wspotpraca ta bedzie realizowana.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie argumentacje przedstawiong, miedzy innymi w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt: Il
SA/Wr 162/14, zgodnie z ktorg zakresem normy kompetencyjnej, dajacej sie wyprowadzi¢
z przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 4 pkt 4 iart. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie prawodawca objat skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus
clausus) przez organ stanowigcy gminy form wspétdziatania na obszarze witasciwosci gminy, aby
podmioty zamierzajgce podjgé wspétprace z gming (uczestnicy programu) nie miaty watpliwosci
w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form wspodtpracy w sferze dziatalnosci pozytku
publicznego na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego. Stworzenie
otwartego katalogu form wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi w uchwale rady gminy
w przedmiocie rocznego programu wspotpracy, poprzez uzycie zwrotu ,w tym” narusza art. 5a
ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

W ocenie Wojewody powyzsze stanowisko zachowuje swojg aktualnos¢ takze w odniesieniu do
Programu przyjetego przez Rade Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Miasto moze podjac
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 Ustawy, jak
rowniez w innych formach niewymienionych w tym przepisie. Nie oznacza to jednak, ze Rada
Miasta moze tworzy¢ otwarty katalog form tej wspotpracy. Rada ma prawo wyboru form
wspotpracy, jednak powinna je uregulowaé w uchwale w sposdb wyczerpujgcy. Tymczasem
zakwestionowane postanowienia Programu umozliwiajg prowadzenie wspotpracy w innych,
niesprecyzowanych przez Rade formach. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze do okreslenia form
wspotpracy witasciwy jest wytgcznie organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
i w razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego katalogu form wspotpracy bedzie modgt tego
dokonac jedynie ten organ.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4343

Analizowana uchwata nie zawiera réwniez informacji o przebiegu konsultacji projektu uchwaty
w sprawie Programu. Przepis art.5 ust.4 pkt 10 ustawy naktada na organ stanowigcy gminy
obowigzek przeprowadzenia konsultacji, a nastepnie zamieszczenia w tresci uchwaty informaciji
o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. Ustawodawca postuzyt sie
w tym przypadku zwrotem ,informacja o przebiegu konsultacji”, co nalezy interpretowac jako
szereg czynnosci, ktére byly podejmowane w procesie konsultowania przedmiotowego programu.
Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga doktadnego opisu
czasu, w jakim te konsultacje zostaty przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyty, jaki
wyznaczono im czas na zgtaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie uwagi zgtoszono i w jaki
sposdb zgtoszone uwagi wptynety na tresc¢ podjetej uchwaty. Nie wystarczy samo okreslenie zasad
przeprowadzania konsultacji, jak zrobita to Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w § 14 ust. 2,
3i4 Programu. Powyzsze swiadczy o istotnym naruszeniu przepisu art. 5 ust. 4 pkt 10 ustawy
poprzez niewypetnienie delegacji ustawowej iimplikuje koniecznos$é¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyziszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze w §7 ust.4 Programu Rada Miasta
uchwalita, ze Prezydent Miasta powotuje w formie zarzadzenia komisje konkursowg w celu
zaopiniowania ofert przedstawionych przez organizacje oraz okresla tryb jej pracy. Zdaniem
organu nadzoru w przypadku uregulowania w tresci Programu zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert upowaznienie organu wykonawczego do okreslenia trybu pracy
tej komisji w drodze zarzadzenia jest zbedne. Z tresci art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy wynika, ze to
rada gminy jest wtasciwa do okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych. Pod pojeciem tych
zasady nalezy rozumieé procedure i tryb pracy, jaki jest stosowany przy wykonywaniu zadan przez
taka komisje.

Majac powyisze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XXXI111/142/2025 Rady
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 17 listopada 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 5 ust. 4 pkt 4iart. 5 ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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