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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.180.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153 i 1436; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XIX/76/2025 Rady Miejskiej w Pierzchnicy z dnia 26 listopada 2025 w sprawie
uchwalenia Rocznego programu wspotpracy Gminy Pierzchnica z organizacjami pozarzgdowymi na
rok 2026 w czesci dotyczace;j:

—§ 9 pkt 4 zatgcznika do uchwaty w zakresie stéw ,,w szczegdlnosci”;
—§ 13 zatgcznika do uchwaty w zakresie stéw ,w szczegdlnosci”;
—§ 16 ust. 6 zatgcznika do uchwaty;

—§& 17 ust. 1 zatacznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pierzchnicy na sesji w dniu 26 listopada 2025 r. podjeta uchwate nr XIX/76/2025
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspotpracy Gminy Pierzchnica z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2026. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
28 listopada 2025 r. Organ nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy
gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada
Miejska w Pierzchnicy ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepis art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2025, poz. 1338;
dalej zwana: ,,ustawg”), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony wart.5 ust.5 ustawy, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Jednoczesnie w art.5a ust.4 ustawy
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przewidziano, iz roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:

1)cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;

2)zasady wspotpracy;

3)zakres przedmiotowy;

4)formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5)priorytetowe zadania publiczne;

6)okres realizacji programu;

7)sposdb realizacji programu;

8)wysokos$é srodkdéw planowanych na realizacje programu;

9)sposbb oceny realizacji programu;

10)informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W § 9 pkt 4 Rocznego programu wspodtpracy Gminy Pierzchnica z organizacjami pozarzgdowymi
na rok 2026 (zwany dalej: ,Programem”), stanowigcego zatgcznik do uchwaty, Rada Miejska,
okreslajagc formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, postuzyta sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, co powoduje, ze katalog form
wspotpracy okreslony w Programie ma charakter otwarty, a co za tym idzie, dopuszcza takze inne,
nieuwzglednione w Programie, formy wspodtpracy =z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Réwniez w tresci § 17 ust. 1 Programu Rada
Miejska wskazata, ze Program ma charakter otwarty. Zaktada mozliwos¢ uwzgledniania nowych
form wspodtpracy i doskonalenia tych, ktdre juz zostaty okreslone. Tymczasem zgodnie z trescig
art. 5a ust. 4 pkt4 ustawy Rada Miejska zostata zobowigzana do okres$lenia w Programie
wszystkich form, w jakich wspétpraca ta bedzie realizowana.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie argumentacje przedstawiong, miedzy innymi w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt: Il
SA/Wr 162/14, zgodnie z ktorg zakresem normy kompetencyjnej, dajacej sie wyprowadzi¢
z przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 iart. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie prawodawca objat skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus
clausus) przez organ stanowigcy gminy form wspotdziatania na obszarze wtasciwosci gminy, aby
podmioty zamierzajgce podjgé wspodtprace z gming (uczestnicy programu) nie miaty watpliwosci
w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form wspodtpracy w sferze dziatalnosci pozytku
publicznego na obszarze witasciwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego. Stworzenie
otwartego katalogu form wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi w uchwale rady gminy
w przedmiocie rocznego programu wspotpracy, poprzez uzycie zwrotu ,w tym” narusza art. 5a
ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

W ocenie Wojewody powyzsze stanowisko zachowuje swojg aktualno$¢ takze odniesieniu do
Programu przyjetego przez Rade Miejskg w Pierzchnicy. Gmina moze podjg¢ wspodtprace
z organizacjami pozarzgdowymi w formach okreslonych w art.5 ust.2 ustawy, jak rowniez
w innych formach niewymienionych w tym przepisie. Nie oznacza to jednak, ze Rada Miejska
moze tworzy¢ otwarty katalog form tej wspotpracy. Rada ma prawo wyboru form wspotpracy,
jednak powinna je uregulowa¢ w uchwale w sposéb wyczerpujgcy. Tymczasem zakwestionowane
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postanowienia Programu umozliwiajg prowadzenie wspodtpracy w innych, niesprecyzowanych
przez Rade formach. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze do okreslenia form wspodtpracy wtasciwy
jest wytacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego iwrazie potrzeby
poszerzenia dotychczasowego katalogu form wspodtpracy bedzie mégt tego dokonac jedynie ten
organ.

Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci obejmujacej § 9 pkt 4 Programu
w zakresie stéw ,w szczegdlnosci” oraz § 17 ust. 1 Programu.

W tresci postanowienia § 13 Programu Rada Miejska wskazata, ze miernikami efektywnosci
Programu wspotpracy gminy Pierzchnica z organizacjami pozarzagdowymi w 2026 r. bedg uzyskane
informacje dotyczace w szczegdlnosci: (...). Tym samym Rada Miejska nie okreslita wszystkich
miernikdw oceny efektywnosci realizacji Programu, o czym S$wiadczy zawarty w cytowanym
postanowieniu zwrot ,,w szczegdlnosci”.

W wyroku z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. akt: Ill OSK 1795/22, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, ze w tresci programu powinny by¢ wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny,
ktére beda brane pod uwage przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacje programu.
Podobnie w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt: Il SA/Wr 391/14, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wyjasnit, ze wprowadzenie otwartego katalogu kryteriéw
ocennych umozliwia podmiotowi realizujgcemu uchwate stosowanie dowolnie okreslonych przez
siebie (nie ustanowionych przez Rade) kryteriéw do oceny prawidtowosci realizacji programu.
Skoro Rada scedowata —de facto, przynajmniej w czesSci —swoje kompetencje w zakresie
okreslania kryteridw oceny realizacji programu podmiotowi, ktéry bedzie uchwate wykonywat
w tym zakresie, takie rozwigzanie pozostaje w ewidentnej sprzecznosci z celem upowaznienia
Rady wynikajgcym z art. 5a ust. 1 ustawy, co uznaé wypada za istotne naruszenie prawa, ktére
nastgpito poprzez nieuprawnione uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Tym samym, w ocenie Wojewody, aby wypetni¢ norme kompetencyjng z art. 5a ust. 4 pkt9
ustawy Rada Miejska powinna w sposdb wyczerpujacy ustali¢, wedtug jakich kryteriow ocena
realizacji Programu ma by¢ dokonywana, co implikuje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w analizowanej cze$ci w zakresie stow , w szczegélnosci”.

Ponadto w §16 wust.6 Programu Rada Miejska w Pierzchnicy przyjeta, ze za udziat
w posiedzeniach komisji jej cztonkom nie przystuguje wynagrodzenie izwrot kosztéow podrdzy.
W ocenie organu nadzoru uprawnienie do okreslenia zasad dziatania komisji konkursowej,
o ktérym mowa w art.5a ust.4 pkt11 ustawy, nie obejmuje wskazania, czy uczestnictwo
w pracach komisji jest odptatne. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
16 stycznia 2025 r., sygn. akt: Ill OSK 2067/24, uprawnienie do okreslenia zasad dziatania komisji
konkursowej nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania
cztonkéw komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo w pracach komisji jest nieodptatne.
W konsekwencji zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 16 ust. 6 Programu.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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