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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.183.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.].
Dz.U.z 2025 r. poz. 581)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XX1/263/25 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 listopada 2025 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Programu Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na 2026 r. w czeéci dotyczacej zatacznika do
uchwaty w zakresie:

l.sformutowania "w szczegdblnosci" uzytego w rozdziale IX w sformutowaniu "Biezaca
wspotpraca polega w szczegdlnosci na:",

2.wyrazenia "m.in." uzytego w rozdziale XXIV w sformufowaniu "Ocena realizacji Programu
dokonywana jest m.in. w oparciu o nastepujgce wskazniki:",

3.ust. 11 i ust. 13 Rozdziatu XXI .

UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego na sesji w dniu 24 listopada 2025 r. podjat uchwate
nr XX1/263/25 w sprawie przyjecia do realizacji Programu Wspodtpracy Samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na 2026r. Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 1 grudnia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 2 grudnia 2025 r.
zawiadomit organ uchwatodawczy wojewodztwa o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakre$lajac termin na ztozenie wyjasnie. Organ ztozyt wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 pkt 20 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z2025r., poz. 581) wzw. z art. 5a
ust. 1i4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22025r., poz. 1338). Stosownie art. 5a ust. 1 organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony wart.5ust.5, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 4405

poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtdwny icele szczegdétowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3)
zakres przedmiotowy; 4) formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust.2; 5) piorytetowe
zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysokosé
Srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10)
informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W wyniku dokonanej analizy zgodnosci z prawem uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze tres¢
zatagcznika do uchwaty stanowigcy Program wspdtpracy Samorzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2026 (zwany dalej "Zatacznikiem" lub
"Programem") narusza prawo.

W rozdziale IX Zatacznika zatytutowanym Sposdéb Realizacji Programu organ stanowigcy
postanowit, ze ,Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego podejmuje iprowadzi biezaca
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Biezgca wspodtpraca polega w szczegdélnosci na:

1. przygotowaniu iprowadzeniu konkursow ofert dla organizacji na realizacje zadan
finansowych ze $rodkéw Samorzgdu Wojewddztwa, srodkdw PFRON bedgcych w dyspozycji
samorzgdu wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej,

2. sporzadzaniu sprawozdan zfinansowej ipozafinansowej wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

3. prowadzeniu i podejmowaniu biezgcej wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

4. prowadzeniu przez Urzad szkolen i spotkan informacyjnych dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i innych podmiotdéw z zakresu sktadania ofert oraz rozliczania zleconych zadan."

W ocenie organu nadzoru uzyte w powyzszym uregulowaniu sformutowanie "w szczegdlnosci"
powoduje, ze katalog form wspdtpracy okresSlony w programie ma charakter otwarty.
Wprowadzenie otwartego katalogu form wspodtpracy daje potencjalng mozliwos¢ kreowania
nieskonkretyzowanych przez organ sposobdéw wspdtdziatania. Tymczasem zgodnie
z upowaznieniem art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organ zostat zobowigzany do okreslenia w uchwalanym programie form wspétpracy, w jakich
bedzie ta wspodtpraca realizowana. Formy wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi powinny
by¢ skonkretyzowane i precyzyjne, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowa¢ w sposéb
zamkniety. Prezentowane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
co potwierdza np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca
2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 162/14.

Podobnie, w rozdziale XXIV zatytutowanym Ocena Realizacji Programu utworzono otwarty
katalog wskaznikéw oceny realizacji programu poprzez uzycie wyrazenia "m.in.", podczas gdy na
podstawie upowaznienia ustawowego art.5a ust. 4 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organ uchwatodawczy w sposdéb kompleksowy powinien wskazaé
precyzyjne i konkretne wskazniki oceny programu.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze ust. 11 i ust. 13 rozdziatu XXI zatytutowanego Tryb
powotania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert. W ust. 11 postanowiono "W sktad komisji wchodzg: 1) Osoby reprezentujgce Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, 2) Pracownicy departamentu odpowiedzialni za wspdtprace
z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze ktérego dotyczy konkurs, 3) Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych Ilub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3z wytgczeniem o0séb
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wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce
udziat w konkursie" zas w ust. 13 wskazano, ze ,,W sktad komisji konkursowej mogg wchodzi¢:
1) Przedstawiciele Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Wojewddzkiej Rady
Seniorow oraz Wojewddzkiej Spotecznej Rady do Spraw Osdb Niepetnosprawnych".

Powyzsze zapisy zdaniem organu nadzoru, naruszajg art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2b
i 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie, w jakim stanowig
o sktadzie komisji konkursowej. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego przekroczyt upowaznienie
ustawowe wynikajgce zart. 5 ust. 4 pkt. 11 ww. ustawy oraz dokonat modyfikacji przepisu
ustawowego. Albowiem zgodnie zart. 15 ust.2b ustawy idziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Zas art. 15 ust. 2d
stanowi, ze w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytagczeniem osdb wskazanych przez organizacje
pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorgce udziat w konkursie. Stosownie do
art. 5 a ust. 4 pkt. 11 ww. ustawy organ stanowigcy upowazniony zostat do uregulowania trybu
powotania izasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartym konkursie
ofert. Nie posiada jednak delegacji do stanowienia w przedmiocie sktadu komisji konkursowych,
poniewaz zostaly one wprost wskazane w tresci ustawy. Stanowisko organu nadzoru w tym
zakresie potwierdza m.in: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi zdnia
8 pazdziernika 2020 r. Il SA/td 380/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2014 r. 11l SA/Wr 390/14.

Majac powyzisze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XXI/263/25 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 listopada 2025r. w czeéci okredlonej w petitum
rozstrzygniecia jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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