¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 23 grudnia 2025 r. Podpisany przez

tukasz Wilkiewicz
Data: 23.12.2025 14:17:10

Poz. 4406

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.202.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1436); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nrXI/114/2025 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 28 listopada 2025r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet i zasad zwrotu kosztow podrdézy stuzbowych dla radnych w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Stopnicy na sesji wdniu 28listopada 2025r. podjeta uchwate
nr X1/114/2025 w sprawie ustalenia wysokosci diet i zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
dla radnych. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 11 grudnia 2025 r.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 8 grudnia 2025 r. po pozycja 4147.

W dniu 15 grudnia 2025 r. Wojewody Swietokrzyskiego wptyneto pismo Burmistrza Miasta
i Gminy Stopnica, znak Nr OGiK.0007.1.2025, w ktérym wskazat, ze "uchwatg nr XI1/114/2025 Rady
Miejskiej w Stopnicy z dnia 28 listopada 2025 r. w § 1. 1. ustalono dla radnych Rady Miejskiej
w Stopnicy diety wformie miesiecznego ryczattu w wysokosci: 1) 2 254,67zt dla
przewodniczgcego rady miejskiej, 2) 2 100,00 zt dla wiceprzewodniczacych rady miejskiej, 3)
2 100,00 zt dla przewodniczacych statych komisji rady miejskiej, 4) 2 000,00 zt dla radnych rady
miejskiej (...). Uchwata o wyzej wymienionej tresci zostata przez rade miejskg podjeta
jednogtosnie. Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 5 grudnia
2025r. W trakcie kopiowania tekstu uchwaty zWorda do Legislatora nastgpit btad w §
1wust.1wpkt2. zamiast kwoty 2 100,00zt zostata wpisana kwota 100,00zt dla
wiceprzewodniczacych rady miejskiej. Zatem podjeta uchwata rézni sie w tresci od uchwaty
przestanej do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (...)".

Organ nadzoru wdniu 16 grudnia 2025r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miejska
w Stopnicy ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie, jednoczesnie przekazujgc porzadek
obrad sesjii z dnia 28 listopada 2025 r. wraz z projektem uchwaty nr XI/114/2025 Rady Miejskiej
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w Stopnicy. Ztresci §1 ust. 1 pkt 2 projektu ww. uchwaty wynika, ze ustalona wysokos$¢ diety
w formie miesiecznego ryczattu wynosi 2 100,00 zt dla wiceprzewodniczgcych rady miejskiej.
Jak wynika z archiwalnego zapisu obrad Rady Miejskiej w Stopnicy, udostepnionego na stronie
internetowe] https://stopnica.sesja.pl/portal/videos, na sesji w dniu 28 listopada 20225r., po
uchwaleniu porzadku obrad, uchwata nr X1/114/2025 w sprawie ustalenia wysokosci diet i zasad
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych zostata przyjeta przez Rade jednomysinie.
Nadmieni¢ nalezy, ze nie zachodzg okoliczno$ci, ktdére moga byc¢ przestanka do przyjecia,
ze przedmiotem gtosowania modgt by¢é przepis ww. uchwaly oinnej tresci niz wynikajgcy
z projektu uchwaty.

Ze zgromadzomego materiatu w sprawie wynika, ze w przedmiotowej sprawie wystgpita
okolicznos¢ btedu na etapie wysytania ww. uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wskutek tego btedu przekazano do redakcji dziennika wersje
uchwaty o tresci odmiennej od rzeczywiscie przyjetej na posiedzeniu Rady Miejskiej. W takim
ksztatcie uchwata zostata opublikowana. Konsekwencjg powyzszych okolicznosci do obrotu
prawnego wprowadzona zostata uchwata oinnej tresci, niz faktycznie uchwalona przez Rade
Miejskg. Tres¢ wymienionego § 1ust.1pkt2uchwaty nr XI/114/2025, w brzmieniu
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie w jakim
wysokos¢ diety dla wiceprzewodniczgcych rady miejskiej ustalono na 100,00 zt, nigdy nie zostata
uchwalona przez Rade Miejskg. Okolicznos¢ powyzisza jest niesporna, a Rada Miejska
w odpowiedzi na zawiadomieneie o wszczeciu postepowania nadzorczego wyraznie jg przyznaje
wskazujgc, ze podjeta uchwata rdini sie wtresci od uchwaty przestanej do publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Majagc na uwadze wskazane okolicznosci podkresli¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego
uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach, stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania tych organdéw (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzedowym
uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztattuje sytuacje prawng szerokiego kregu podmiotdw.
Tym samym niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie prawnym aktu, ktérego tresé
nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu
uchwatodawczego, a ktéry zostat wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku btedu
pracownikéw urzedu obstugujgcego organ uchwatodawczy, wzglednie w wyniku btedu
technicznego zwigzanego z dziataniem systemu komputerowego. Pozostawatoby to w wyraznej
sprzecznosci zaréwno z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak
rowniez z zasadg praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzgc jednoczesnie stan niepewnosci
co do prawa (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/Gd 174/13, LEX nr
1368684). Reasumujgc powyzisze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady
Miejskiej w Stopnicy nr X1/114/2025 z dnia 28 listopada 2025 r., w brzmieniu opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 grudnia 2025 r. po pozycja
4147 w zakresie w jakim ustala wysokos¢ diety dla wiceprzewodniczacych rady miejskiej na kwote
100, 00 zt nigdy nie zostat uchwalony. Jest to wada powodujgca niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Zgodnie z art. 91 u.s.g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna, przy czym
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty, ograniczajac
sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa. Naruszenie prawa, ktére ma
charakter istotny stanowi podstawe do wyeliminowania dotknietej takim naruszeniem uchwaty
z obrotu prawnego. Nadzorowana uchwata w formie jaka zostata ogtoszona w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (i wczes$niej przekazana do ogtoszenia) jest istotnie wadliwa z tego
powodu, ze nie odzwierciedla intencji organu stanowigcego i jest niezgodna z trescig uchwalong
podczas sesji Rady Miejskiej w dniu 28 listopada 2025 r.
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Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr X1/114/2025 z dnia
28 listopada 2025r. w sprawie ustalenia wysokosci diet izasad zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych dla radnych w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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