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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.203.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1071 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/130/2025 Rady Powiatu w Pinczowie zdnia 26 listopada 2025 w sprawie uchwalenia
»Programu Wspolpracy Powiatu Pinczowskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, na rok 2026 w cze$ci dotyczacej punktéw: 11.9, 11.10 oraz 11.14 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 roku Rada Powiatu w Pinczowie podjeta uchwate nr XIX/130/2025 w sprawie
uchwalenia ,,Programu Wspotpracy Powiatu Pinczowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, na rok 2026”. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
28 listopada 2025 roku. Organ nadzoru w dniu 18 grudnia 2025 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego oraz wyznaczylt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepis art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2025, poz. 1338 — dalej jako
ustawa), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Jednocze$nie w art. Sa ust. 4 ustawy
przewidziano, iz roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W tresci postanowienia punktu 11.9 ,,Programu Wspotpracy Powiatu Pinczowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi Ww art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2026 (dalej jako Program) wskazano, ze udziat
cztonkow w pracach komisji konkursowej jest nieodplatny. W ocenie organu nadzoru w zakresie delegacji
ustawowej do okre§lenia w Programie trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia kwestii zwigzanych
z odptatno$cig za udzial w komisji konkursowej. Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 16 stycznia 2025 roku, sygn. akt: III OSK 2067/24, gdzie wskazal, ze "z normy
kompetencyjnej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
nie da si¢ wyprowadzi¢ upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslenia zasad uczestnictwa
poszczegdlnych cztonkow komisji w jej pracach, poprzez wskazanie, ze uczestnictwo to jest nieodptatne, czy
tez ze czlonkom komisji nie przystuguje zwrot wydatkow zwigzanych z wykonywaniem czynnosci (...).
Uprawnienie do okre$lenia zasad dziatania komisji konkursowej nie moze by¢ bowiem utozsamiane
z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania cztonkow komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo
w pracach komisji jest nieodplatne. (...) takze brzmienie art. 15 ust. 2b ustawy przemawia za brakiem
kompetencji do okreslenia zasad wynagradzania czlonkoéw komisji. Zgodnie ztym przepisem, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ jako swoich przedstawicieli w pracach
komisji podlegtych mu pracownikow. Wynagrodzenie takich pracownikoéw podlega stosownemu rezimowi
prawnemu - w szczegdlnosci ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (...) - wraz
z przepisami wykonawczymi oraz przepisami Kodeksu pracy. Stosownie natomiast do art. 7 ustawy
o pracownikach samorzadowych czynnos$ci pracodawcy wobec takich oséb bedzie wykonywat Wojt.
W konsekwencji zatem, skoro wynagrodzenie pracownikow samorzadowych podlega okre§lonemu rezimowi
prawnemu, a w stosunku do pozostatych cztonkdéw komisji konkursowej brak jest podstaw do okreslenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad uczestnictwa w jej pracach, a tym samym zasad
wynagradzania, to tym samym zapis (...) uzna¢ nalezalo za niezgodny z prawem".

W punkcie 11.10. Programu zastrzezono, ze "do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572, z p6z. zm) dotyczace wylaczenia pracownika". Regulacja ta jest
powieleniem tresci przepisu art. 15 ust. 2f ustawy. Podobnie w tresci punktu 11.14 Programu wskazano, ze
"w sktad komisji konkursowej moga wchodzi¢: osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie
obejmujacej zakres dziatan publicznych, ktorych konkurs dotyczy z glosem doradczym". Jak natomiast stanowi
przepis art. 15 ust. 2e ustawy komisja konkursowa moze korzystaC zpomocy o0sob posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Zgodnie z trescig § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 283 - dalej jako Zasady) w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych
aktow normatywnych. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, naruszenie Zasad techniki prawodawcze;
bedace istotnym naruszeniem prawa ma miejsce, gdy w wyniku naruszenia tych Zasad dochodzi do sytuacji,
kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (tj. ustawami)
ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.
Naruszenie zakazu wynikajacego z§ 118 wzw. z§ 143 Zasad i wprowadzenie do uchwaly przepisow
ustawowych powoduje niewazno$¢ tych przepisow. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym regulowanie przez rad¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego (zob. m. in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 maja 2022 roku, sygn.akt: IIl OSK 1115/21, oraz z dnia 4 czerwca 2024 roku, sygn. akt: Il GSK 2164/23).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1X/130/2025 Rady Powiatu
w Pinczowie z dnia 26 listopada 2025 w sprawie uchwalenia ,,Programu Wspolpracy Powiatu Pinczowskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
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2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2026” w cze$ci dotyczacej punktow: 11.9,
11.10 oraz 11.14 zalacznika do uchwaly jako podjetej zistotnym naruszeniem art. Sa ust. 1 w zw.
z art. 5 ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz § 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej".

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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