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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.185.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 29 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 i 1436; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XX1/90/2025 Rady Gminy Bejsce z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Bejsce na sesji wdniu 26 listopada 2025r. podjeta uchwate nr XX1/90/2025
w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 1 grudnia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 8 grudnia 2025 r. zawiadomit
organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na
ztozenie wyjasnien. Rada Gminy Bejsce nie ztozyta wyjasnien w wyznaczonym terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy art. 97 ust. 1, 1a i 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.; dalej zwana: ,ustawg"),
zgodnie z ktérymi optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych Ilub
wspomaganych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajgc
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej
lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada powiatu lub
rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan witasnych, szczegétowe zasady ponoszenia
odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W &3 pktl, 2i3 uchwaty Rada Gminy okreslita zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, w tym w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz w schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, oraz w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych,
wskazujgc, ze wysokos¢ ta bedzie wynosi¢, w zaleznosci od wysokosci dochodu tej osoby,
odpowiednio do 40%, do 50 %, do 60 %, do 70%, do 80 %, do 90% i do 100 % tego dochodu.
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Podjeta przez Rade Gminy Bejsce uchwata nr XX1/90/2025 stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wynikajgca z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wtadzy musi mieé oparcie w obowigzujgcym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach
prawa to dziatanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wtasciwy, i ktérego dziatanie
oparte jest na przepisie prawa, ktéry daje umocowanie do jego podjecia. O zwigzaniu zasadg
praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu
terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy
samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw (zob.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn. akt: Il OSK 1042/19).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 24 kwietnia 2020 r., sygn. akt:
| OSK 791/19, oraz zdnia 30 pazdziernika 2020r., sygn. akt: 10SK 1307/20, przepis
art. 97 ust. 1 ustawy nie zawiera zadnej kompetencji do , miarkowania” optaty, nie przyznaje
wydajgcemu decyzje uprawnienia do dziatania wramach wuznania administracyjnego,
nie przewiduje tez uwzgledniania przy ustalaniu odptatnosci sytuacji osobistej kierowanego
do osrodka wsparcia. Jedynym kryterium wskazanym w przepisie jest przyznany zakres ustug.
Jednoczesnie zwigzek funkcjonalny przepisu art. 97 ust. 5 z ust. 1 ustawy nakazuje, aby organ
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigc na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy szczegétowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
(obecnie mieszkaniach treningowych lub wspomaganych), brat pod uwage istote regulacji art. 97
ust. 1 ustawy. Skoro prawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie organu
wydajgcego decyzje o optacie, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy, to owe uznanie nie moze
by¢ wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Nakaz zatozenia racjonalnosci
prawodawcy ispdjnosci przepisébw prawa nakazuje, aby wykfadnia art. 97 ust.5 ustawy
uwzgledniata kontekst systemowy, a mianowicie kompetencje do wydania decyzji na podstawie
art. 97 ust. 1 ustawy tak, aby wynik wyktadni tych dwéch przepisdw nie powadzit do sprzecznosci
i niespdjnosci regulacji, ktéra jest w oczywistym zwigzku. Wnioskowanie z celu na srodki nakazuje
przyjgé, ze skoro decyzja wydawana na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy w zakresie wysokosci
optaty ma mieé charakter zwigzany, to okreslenie stawek optaty w uchwale wydanej w trybie
art. 97 ust. 5 ustawy nie moze powodowac ,przeksztatcenia” owej decyzji w decyzje o charakterze
uznaniowym.

Analiza postanowien uchwaty nr XX1/90/2025 prowadzi do wniosku, ze ustanowione przez Rade
Gminy Bejsce zasady ponoszenia odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych powodujg, ze decyzja wydana na podstawie art. 97 ust.1
ustawy nie bedzie decyzjg zwigzang, lecz uznaniowa. Z § 3 pkt 1, 2 i 3 uchwaty wynika bowiem, ze
odpfatnos¢ za pobyt osoby wosrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych Ilub
wspomaganych bedzie wynosié, w zaleznosci od wysokosci dochodu tej osoby, odpowiednio do
40 %, do 50 %, do 60 %, do 70 %, do 80 %, do 90 % oraz do 100 % dochodu. Taki sposdb okreslenia
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt oznacza, ze organ, wydajgc decyzje o okresleniu tej
odpfatnosci na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy, bedzie dysponowat uznaniem administracyjnym
w kwestii okreslenia wysokosci optaty, miarkujagc jej wysokos¢ wramach przedziatéw
procentowych okreslonych w uchwale. Taki sposdb uregulowania odptatnosci za pobyt stoi zas
W sprzecznosci z postanowieniami art. 97 ust. 1 ustawy.

Majac powyisze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr XXI/90/2025 Rady
Gminy Bejsce z dnia 26 listopada 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4489

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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