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UCHWALA NR 127/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢$ci uchwaly nr XVI1/183/2025 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
i sposobu jej rozliczania na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenie Gminy Chmielnik

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Zbigniew Regkas, Monika Roézycka (sprawozdawca), tukasz
Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

zalacznika nr 1 do uchwaly nr XVII/183/2025 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 24 listopada
2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej i sposobu jej rozliczania na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Chmielnik w czesci obejmujacej §
2 ust. 4 w zakresie stow ,,albo do wyczerpania $rodkoOw przeznaczonych na ten cel w uchwale
budzetowej” z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XVI1/183/2025 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej 1isposobu jej rozliczania na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Chmielnik wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26 listopada 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 22 grudnia 2025 roku.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 4517

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Chmielnik.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Chmielniku w zalgczniku do badanej uchwaty okreslita ,,Regulamin udzielania
dotacji celowej 1 sposobu jej rozliczania na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
scickow na terenie Gminy Chmielnik”. W uchwalonym Regulaminie w poszczegdlnych
rozdziatach okre$lono: zasady wyboru inwestycji do dofinansowania (rozdzial 1 §1), tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania (rozdziatl 2 §2, §3, §4) oraz
postanowienia koncowe (rozdzial 3 §5). Regulamin zawiera rowniez dwa zalagczniki okre$lajace:
wzor wniosku o udzielenie dotacji na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow
na terenie Gminy Chmielnik oraz wzdér wniosku o rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu
gminy na budowe¢ przydomowej oczyszczalni $ciekow. Jako podstawe prawng podjecia
przedmiotowej uchwaly nr XVII/183/2025 Rada Miejska w Chmielniku wskazala m.in.
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Na podstawie ww. art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu okre$la w drodze uchwaty zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania (pkt 1), tryb
weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 (pkt2) oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania (pkt 3).

W § 2 ust. 4 Regulaminu postanowiono. ze.: ,,Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
dofinansowania na budowe¢ przydomowej oczyszczalni $ciekdéw w danym roku budzetowym,
sktada wniosek przed przystgpieniem do realizacji inwestycji do Burmistrza Miasta i Gminy
Chmielnik w terminie do dnia 30 czerwca danego roku budzetowego albo do wyczerpania srodkéw
przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowe;j.”.

W ocenie Kolegium Izby przyjeta konstrukcja terminu sktadania wnioskéw - poprzez
uzaleznienie jego koncowej granicy od "wyczerpania $rodkow przeznaczonych na ten cel
w uchwale budzetowej" - wprowadza niepewno$¢ po stronie potencjalnych beneficjentow. Taka
regulacja nie pozwala jednoznacznie ustali¢, do kiedy faktycznie mozna sklada¢ wniosek,
poniewaz informacja o stanie srodkéw budzetowych nie jest dostgpna dla wszystkich i w czasie

rzeczywistym.

Uzaleznienie mozliwosci skladania wnioskdw o dotacj¢ celowa od wyczerpania Srodkow
przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowej narusza art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ktéry zobowigzuje rade gminy do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej. Przy
czym pod pojeciem "zasad udzielania dotacji" nalezy rozumie¢ sposob postepowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku, forme¢ zatatwienia
wniosku (tak: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV
SA/PO 160/17).

Brak jednoznacznego, obiektywnie mierzalnego i publicznie dostgpnego terminu konicowego
naboru wnioskoOw prowadzi do sytuacji, w ktorej wnioskodawca moze zostaé pozbawiony
mozliwo$ci uzyskania dotacji z przyczyn, ktérych nie jest w stanie przewidzie¢. Takie rozwigzanie
pozostaje réwniez w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg legalizmu.
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Jednoczesnie Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata jest zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym aktem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie Gminy Chmielnik.
Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle
precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz
organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci, co do zapisow w niej zawartych (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja
2022 r. Il SA/Wa 671/22).

Doprowadzenie do zgodnos$ci z prawem regulacji § 2 ust. 4 Regulaminu wymaga stwierdzenia
niewaznosci sformutowania ,,albo do wyczerpania srodkéw przeznaczonych na ten cel w uchwale
budzetowe;j”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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