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UCHWALA NR 128/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly nr XXV1/211/25 Rady Miejskiej
w Morawicy z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Zbigniew Rekas, Monika Roézycka (sprawozdawca), Lukasz
Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXVI/211/25 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w czgsci dotyczacej § 2 pkt 2, 417 tiret
3 zpowodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z2025r. poz. 707) oraz art. 32 1217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI/211/25 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach wdniu 26 listopada 2025r. 1zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze aktu
w dniu 22 grudnia 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Zast¢gpca Burmistrza Miasta i Gminy Morawica.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Morawicy powotujagc w podstawie prawnej badanej uchwaty m.in. art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w § 2 przedmiotowej uchwaly wprowadzita m.in.
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, dotyczace:

- pkt2) ,grunty, budynki lub ich czgsci ibudowle, oddane w trwaty zarzad, z wyjatkiem
wykorzystywanych na podstawie uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia na cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”,

- pkt 4) ,,budynki lub ich cze¢sci 1 budowle zwigzane z prowadzeniem ogolnodostepnych basenow
kapielowych i hal sportowych, z wyjatkiem czgsci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej niezwigzanej bezposrednio z prowadzeniem ogdlnodostepnych basenow kapielowych
1 hal sportowych. Przez hale sportowa rozumie si¢ obiekt, ktéry posiada arene, ptyte, boisko lub
inng tego typu powierzchni¢ o wymiarach nie mniejszych niz 19 m x 36 m, na ktérej moga
odbywac sie zawody sportowe, wystepy artystyczne lub inne tego typu wydarzenia, wraz
z przylegajaca do niej w zwartej formie konstrukcyjnej widownia ustawiong amfiteatralnie,”

- pkt 7) tiret trzecie ,,grunty zajete pod boiska, stanowigce obiekty budowlane wybudowane na
podstawie pozwolenia na budowe Iub zgloszenia rob6t budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe: o nawierzchni ztrawy naturalnej, pozytywnie zweryfikowane
w procedurze udzielania licencji klubowi sportowemu przez wtasciwe organy PZPN”.

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ustawa) w art. 7 reguluje
zasady zwolnien z podatku od nieruchomosci. W przepisie tym ustawodawca zawart nie tylko
zwolnienia ustawowe, ale rowniez upowaznil rade gminy do wprowadzania — z wlasnej inicjatywy
— zwolnien z tego podatku. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy rada gminy — w drodze uchwaty —
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego artykutu oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy z2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych 1 niektorych ustaw.

W ocenie Kolegium zwolnienia wprowadzone w § 2 pkt 2, 417 tiret 3 badanej uchwaty maja
charakter podmiotowo - przedmiotowy i sg sprzeczne z postanowieniami art. 7 ust 3 ww. ustawy.
Z przywotanego powyzej przepisu wynika jednoznaczna kompetencja dla rad gmin, wprowadzania
pozaustawowych zwolnien zpodatku od nieruchomosci, wylacznie jednak o charakterze
przedmiotowym. Zwolnienie powinno zatem dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci, ze wzgledu na
ich przeznaczenie, bez uwzgledniania jednak - w jakimkolwiek stopniu - specyficznych cech
charakteryzujacych podmioty, ktére wtadajg tymi nieruchomos$ciami.

Kazde zwolnienie przedmiotowe stanowi¢ bedzie - posrednio jednak tylko - ulge podatkowa dla
podmiotu, ktéry wlada okre$lona nieruchomoscia. Istotnym jest jednak to, Zeby w momencie
podejmowania uchwaty na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy wtasciwa do tego terytorialnie rada
absolutnie nie kreowala zwolnienia przez pryzmat cech i1 witasciwosci podmiotu wiadajacego
nieruchomoscig. Jezeli okoliczno$ci zwigzane z podatnikiem miatyby stanowi¢ podstawe
(uzasadnienie) dla zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci, nie moze by¢ mowy o zwolnieniu
przedmiotowym, lecz podmiotowym, do czego art. 7 ust. 3 ustawy nie uprawnia (tak m.in. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 3 czerwca 2009 r. sygn. akt III SA/Wr
73/09).

Biorac pod uwage powyzsze przedmiot opodatkowania winien by¢ tak okre§lony, aby
odczytanie jego tresci nie umozliwiato identyfikacji konkretnego podatnika. Cechy przedmiotu
musza zosta¢ tak  wskazane, Zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego
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indywidualnego podatnika. Jest to o tyle trudne zadanie, ze zwolnienie w kazdym przypadku
bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczylo okreslonego podmiotu, ato ztej przyczyny, ze
konstrukcja podatku obejmuje zaréwno przedmiot, jak i1 podmiot podlegajacy opodatkowaniu.
W konsekwencji, niema tez zwolnienia przedmiotowego, ktérego nie mozna przypisac
okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to wymaga od rad gmin staranno$ci w tworzeniu przepisow
prawa miejscowego, przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje
przedmiotu, anie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywie$s¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, anie tylko, jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-
podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania
zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy (wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego: z 23
pazdziernika 2014 r., sygn. akt II FSK 2592/12, z 6 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 2217/141 z 19
pazdziernika 2016 r.).

W ocenie Kolegium Izby wprowadzone w § 2 pkt2, 417 tiret 3 uchwatly Rady Miejskiej
w Morawicy zdnia 25 listopada 2025r. zwolnienia uzalezniaja mozliwos¢ skorzystania
z preferencji podatkowej od cech podmiotu wiadajacego nieruchomoscia oraz sposobu jej
wykorzystania, a zatem zostaly nakierowane na okreslone podmioty. Odnoszac si¢ do zwolnienia
przewidzianego w § 2 pkt4 Kolegium zwraca réwniez uwage, ze Rada Miejska nie jest
uprawniona do tworzenia autonomicznych definicji legalnych poje¢ istotnych z punktu widzenia
opodatkowania w szczegodlnosci poprzez okreslenie szczegotowych parametrow technicznych
obiektoéw budowlanych (takich jak minimalne wymiary areny czy sposob uksztalttowania widowni).
Dziatanie takie stanowi naruszenie art. 217 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorymi elementy konstrukcyjne danin publicznych moga by¢ regulowane wylacznie
w ustawie lub w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze wprowadzone w § 2 pkt 4 17 tiret 3 uchwaty zwolnienie
moze stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu przepisOw prawa Unii Europejskiej. W sytuacji,
gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie pomocy
publicznej, uchwata taka - w mysl art. 20b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium zauwaza takze, ze zwolnienie w § 2 pkt 7 tiret trzecie zostatlo uzaleznione od
spelienia dodatkowych kryteriow funkcjonalnych i organizacyjnych niezwigzanych bezposrednio
z cechami gruntu takich jak: posiadanie licencji klubowej, pozytywna weryfikacja przez wtasciwe
organy PZPN, uczestnictwo w systemie sportu kwalifikowanego. Wprowadzenie takiego kryterium
powoduje, ze zwolnienie traci charakter przedmiotowy, a w istocie uzaleznione jest od cech
podmiotu korzystajacego z nieruchomos$ci oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci sportowej, co
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. W konsekwencji grunty o analogicznych
cechach fizycznych i budowlanych, lecz niespetniajace kryterium licencyjnego zostaly wyltaczone
z zakresu zwolnienia, co narusza konstytucyjng zasade¢ réwnosci wobec prawa podatkowego.
Nalezy rowniez zwréoci¢ uwage na fakt, ze przyjeta konstrukcja uzaleznia zwolnienie od spetnienia
warunkow wynikajacych z dowolnych regulacji podmiotu (wtasciwe organy PZPN), co czyni ja
niezgodng z zasadg praworzadnosci okreslong w art. 7 Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, analiza tresci § 2 pkt 2, 4 1 7 tiret 3 uchwaty
umozliwia identyfikacj¢ konkretnego adresata zwolnienia, co determinuje stwierdzenie, iz
zwolnienia te ze wzgledu na fakt, ze majg charakter podmiotowo-przedmiotowy sa sprzeczne
zart. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych. Postanowienia przepisu
art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych musza by¢ interpretowane Scisle, bowiem
zwolnienie podatkowe stanowi odstgpstwo od zasady powszechnosci i rownos$ci opodatkowania.

Objete rozstrzygnieciem zwolnienia podatkowe sg rowniez sprzeczne z postanowieniami art. 32
1217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktoérych obowigzuje zasada réwnosci wobec
prawa, a okreslanie kategorii podatnikdw zwolnionych od podatku nastgpuje w drodze ustawy.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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