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UCHWALA NR 129/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czeSci uchwaly nr XXI1/104/2025 Rady Gminy
Moskorzew z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2026 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw,Iwona Kudta (sprawozdawca),Zbigniew Re¢kas,Monika Rézycka,
Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXI1/104/2025 Rady Gminy Moskorzew z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2026 rok w czesci dotyczacej § 2
pkt 4 z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707)

Uzasadnienie

Uchwata XXII/104/2025 Rady Gminy Moskorzew zdnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2026 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 grudnia 2025 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Moskorzew.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawga rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow 1optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Wskazane przepisy prawa stanowily podstawe do podjecia
badanej uchwaty.

W § 2 pkt 4 uchwaly Rada Gminy Moskorzew postanowita, co nastepuje: ,,zwalnia si¢ z podatku
od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji gruntow symbolem ,,dr”, ktére sg w posiadaniu
samoistnym gminy i nie zostaty zaliczone do drég publicznych”.

Kolegium zauwaza, ze w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ustawodawca
zawart upowaznienie dla rady gminy, zgodnie z ktéorym moze ona w drodze uchwaly wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe, niz okre$lone w ust. 1 artykutu. Zakres delegacji ustawowej
obejmuje zatem tylko zwolnienia przedmiotowe, a nie podmiotowe, czy o charakterze mieszanym,
tj. przedmiotowo-podmiotowym. Istotne jest, Zze podmiot opodatkowania winien by¢ tak okreslony,
zeby nie byto mozliwosci identyfikacji konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu muszg
by¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie nieoznaczonego indywidualnego
podatnika. Rada Gminy przy okreslaniu kryterium zwolnienia winna wykazaé staranno$¢ poprzez
identyfikacj¢ przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia. W przypadku gdy z tres$ci regulacji
mozna wywies¢ kto podlega zwolnieniu, (s3 w posiadaniu samoistnym gminy) a nie tylko, jaki
przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-
podmiotowego, co przekracza zakres delegacji ustawowej. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci
gruntdw oznaczonych w ewidencji gruntdow symbolem ,,dr”, ktére sa w posiadaniu samoistnym
gminy 1inie zostaly zaliczone do drog publicznych, stanowi typowy przyklad zwolnienia
o charakterze mieszanym (przedmiotowo-podmiotowym). Obejmuje ono bowiem swoim zasiggiem
pewna ogolnie okreslong kategori¢ zdarzen skutkujgcych powstaniem zobowigzania podatkowego
podatku od nieruchomosci, jaka jest posiadanie gruntow oznaczonych w ewidencji jako drogi (dr)
1 nie zostaty zaliczone do drég publicznych, a jednoczes$nie fakt zwolnienia $cisle taczy z cechami
indywidualnymi podatnika niezwigzanymi zupehie z przedmiotem opodatkowania, tj. ktore s3
w posiadaniu samoistnym gminy. Zwolnienie to ma zatem, niezaleznie od redakcyjnej formy jego
sformutowania wysuwajacej] na pierwszy plan elementy przedmiotowe, w istocie charakter
mieszany, gdyz w zwolnieniu organ stanowigcy w sposob wyrazny okreslit podmiot, do ktérego
jest adresowane zwolnienie tj. posiadacza samoistnego ktérym jest gmina. Nalezy stwierdzic,
formutowane przez organ stanowigcy warunki zwolnienia mogg si¢ odnosi¢ jedynie do przedmiotu
opodatkowania, a nie do podmiotéw bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.

Rada Gminy Moskorzew poprzez ustanowienie w § 2 pkt 4 uchwaty zwolnienia w podatku od
nieruchomo$ci w oparciu o kryteria przedmiotowo-podmiotowe, przekroczyta upowaznienie
ustawowe wynikajace z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie
z art. 217 Konstytucji okreslanie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje
w drodze ustawy. Rada nie posiada zatem kompetencji do wprowadzenia zwolnien przedmiotowo-
podmiotowych w podatku od nieruchomosci w akcie prawa miejscowego.

Kolegium Izby podkresla, ze organ stanowiacy (w tym przypadku Rada) realizujac swoje
kompetencje prawodawcze musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisoOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiadad
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wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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