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UCHWALA NR 132/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXIV/141/25 Rady Gminy Samborzec
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od
podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech  Czerw, Iwona  Kudla, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr XXIV/141/25 Rady Gminy Samborzec z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie trybu
1 szczegotowych warunkow zwolnienia od podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej, z powodu naruszenia art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/141/25 Rady Gminy Samborzec z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie trybu
1 szczegbtowych warunkéow zwolnienia od podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
1 grudnia 2025r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych objeta zostata postepowaniem nadzorczym

W dniu 30 grudnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana stosownie do tresci
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art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Samborzec.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata w sposob
istotny narusza prawo. Podstawe rozstrzygniecia stanowily nast¢pujace ustalenia faktyczne
1 prawne.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Samborzec okreslita, iz zwolnienie z podatku rolnego
przystuguje przy spetieniu nastepujacych warunkow:

1)zaprzestanie uprawy roslin;

2)niewykorzystywanie gruntow na cele pastwiskowe;

3)niedokonywanie zbioru traw i siana na cele paszowe;

4)utrzymanie gruntOw w stanie niezagrazajacym rozprzestrzenianiu si¢ chwastow,
wskazujac jednoczesnie w ust. 2, ze warunki okreslone w ust. 1 musza by¢ spetnione tacznie.

Zdaniem Kolegium Izby, powyzsze zapisy ograniczaja uprawnienia podatnikow do uzyskania
zwolnienia.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zwolnieniu od podatku rolnego
podlegaja grunty gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, ztym, ze
zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkoéw rolnych gospodarstwa
rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dluzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych
gruntoéw. W ten sposob okre§lone zostaly w ustawie ogolne przestanki jakie musza by¢ spetnione
dla uzyskania przez podatnikéw zwolnienia z podatku rolnego uzytkdéw rolnych wchodzacych
w sklad gospodarstwa rolnego, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. Oznacza to, ze grunty
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej sa z mocy prawa zwolnione od
podatku rolnego, a jedyne warunki jakie ustawa przewidziala dotycza:

- powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, ktorej moze dotyczy¢ zwolnienie,
a mianowicie nie wigcej niz 20 % tej powierzchni, lecz nie wigcej niz 10 ha,

- okresu zwolnienia, ktory nie moze by¢ dluzszy niz 3 lata w stosunku do tych samych gruntow.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, stanowigcym podstawe badanej uchwaty, rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb 1szczegélowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. Kompetencja rady gminy, ustanowiona tym przepisem, dotyczy
okreslenia trybu 1 szczegdélowych warunkow zwolnienia, co nie jest tozsame z mozliwoscig
wprowadzenia nowych, dodatkowych warunkow wptywajacych w istotny sposob na zakres
przedmiotowy tego zwolnienia.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy, wprowadza dodatkowe inne niz przewidziane ustawa
warunki, ktorych taczne spelnienie umozliwia zwolnienie od podatku. Dodatkowo wprowadzone
przez Rad¢ warunki dotycza gruntdw, na ktérych prowadzone sa tylko niektére rodzaje
dziatalnosci rolniczej. W art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym jest mowa o gruntach
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej oraz o powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego. Wskazanie rodzajow produkcji rolnej uwazanych za dziatalno$¢ rolnicza
zawiera art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Do dziatalno$ci tej zalicza si¢ produkcje roslinng
1zwierzeca, wtym produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, ro$lin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa,
hodowle 1 produkcje materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje
zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Ze wskazanych powyzej przepisOw prawa wynika, ze zwolnieniem ustawowym, uregulowanym
w podstawowym zakresie przepisem art. 12 ust. 1 pkt 7 cyt. ustawy, objete zostaty uzytki rolne
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano jakiejkolwiek produkcji rolnej w rozumieniu



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4522

art. 2 ust. 2 tej ustawy, a wigc takze zwierzgcej. Natomiast ustalone przez Rad¢ Gminy warunki -
ze wzgledu na wymog spetnienia wszystkich ustalonych warunkow lgcznie - wytaczaja mozliwosé
ubiegania si¢ przez podatnika o zwolnienie z podatku rolnego np. gruntéw rolnych zabudowanych,
na ktérych zaprzestano produkcji zwierzecej. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej, okres§lajac warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntéow
gospodarstw rolnych, na ktéorych zaprzestano produkcji rolnej, Rada Gminy Samborzec
ograniczyla mozliwo$¢ stosowania zwolnien z podatku rolnego innych gruntéw niz grunty,
oktorych mowa w¢§ 3ust. Ipktl-4 Dbadanej uchwaly, naruszajagc tym samym
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, ktory nie przewiduje takiego ograniczenia. Natomiast
zwolnienie ustawowe obejmuje uzytki rolne gospodarstw na ktorych zaprzestano produkcji rolnej
niezaleznie od tego, jaka dziatalno$¢ rolnicza jest na nich prowadzona.

W § 4 ust. 1 badanej uchwatly okreslono, ze zwolnienie nastepuje w drodze decyzji Wojta, zas
w ust. 2 wskazano, ze w razie niedopetnienia jednego z zastrzezonych warunkow organ podatkowy
stwierdza wygasniecie w catosci lub czesci decyzji, o ktérej mowa w pkt 1. Zauwazy¢ nalezy
w tym miejscu, ze zostata btednie uzyta jednostka redakcyjna pkt 1, zamiast ust. 1.

Zgodnie za$ z zapisem ust. 3 ,,Podatnik jest zobowigzany do zawiadomienia Urzgdu Gminy
w Samborcu w terminie 14 dni o zaistnialych zmianach w przypadku wcze$niejszego podjecia
produkcji na wytaczonych uzytkach rolnych”.

Kolegium Izby podnosi, ze przywolane postanowienia uchwaty wykraczaja poza zakres
kompetencji Rady Gminy Samborzec, wynikajacy =z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym
1 dotyczg kwestii regulowanych przepisami rangi ustawowej, to jest ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy
o podatku rolnym rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaly jedynie tryb i szczegdlowe
warunki zwolnienia od podatku rolnego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, nie jest
natomiast uprawniona do regulowania, iz zwolnienie nastepuje w drodze decyzji wydanej przez
Wojta, okreslania skutkow niedopetnienia warunkoéw zwolnienia oraz przestanek wygasnigcia czy
tez zmiany decyzji o zastosowaniu zwolnienia, czy tez nakladania na podatnika obowigzku
zawiadamiania o zaprzestaniu produkcji. Kolegium wskazuje bowiem, iz ani przepisy dotyczace
podatku rolnego, ani tez przepisy Ordynacji podatkowej nie upowazniaja Rady Gminy do
uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto tryb izasady zaplaty
podatku bedg zalezaty od formy organizacyjnoprawnej podmiotu zobowigzanego do zaplaty oraz
od sposobu powstawania zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do o0séb fizycznych
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku rolnego powstaje w drodze dorgczenia decyzji
ustalajacej to zobowigzanie, w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22025 r. poz.111 ze zm.), ale w odniesieniu do os6éb prawnych decyzji ustalajacych
nie dorgcza si¢, aobowigzuje samoobliczenie podatku. Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa
obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania
tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Wobec stwierdzenia sprzecznos$ci z prawem zasadniczej, merytorycznej czgsci uchwaty tj.
zapisow §3 1§ 4 Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci badanej uchwaly
w calosci.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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