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UCHWALA NR 134/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXX1V/160/2025 Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia warunkéw
i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu przez Gmine¢ Ostrowiec Swietokrzyski

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech  Czerw, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas, Monika Roézycka
(sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXXIV/160/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada
2025 r. wsprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu przez
Gming Ostrowiec Swietokrzyski w czesci obejmujace;j:

- §10 ust. 1 pkt 3,
-§ 129

- pkt 1 w cze$ci Zatgczniki do wniosku zawarte] w zalaczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,WNIOSEK
(...)” otresci ,aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego rejestru (ewidencji)
wiasciwego dla wnioskodawcy wraz z o§wiadczeniem o zgodnos$ci tego wypisu”,

- pkt 4 w czg$ci Zalaczniki do wniosku zawartej w zatgczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,WNIOSEK
(...)” otresci ,,zaswiadczenia o niezaleganiu przez wnioskodawce z platnosciami wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego (wazno$¢ zaswiadczen do 3 miesiecy, liczac do
dnia ukazania si¢ ogtoszenia o naborze wnioskow)”,

- pkt 3 w czgsci Oswiadczam(-y) zawartej w zatacznika nr 2 ,,Sprawozdanie czeSciowe/koncowe
(...)” otresci ,,zamdwienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za srodki finansowe uzyskane
w ramach umowy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych,”
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z powodu naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1488 ze zm.) oraz art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIV/160/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie okre$lenia warunkéw 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportu przez
Gming Ostrowiec Swigtokrzyski wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
4 grudnia 2025 i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, obejmujacych sprawy kultury fizycznej i turystyki,
w tym terenéw rekreacyjnych iurzadzen sportowych. W mys$l art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie
tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do ust. 2 tego artykutu organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiggnaé. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy klub sportowy,
dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia
zysku, moze otrzymywac¢ dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Na podstawie wyzej wskazanego upowaznienia ustawowego w dniu 27 listopada 2025 r. Rada
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego podjeta uchwate nr XXXIV/160/2025, w ktorej okreslila
warunki i tryb finansowania przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski zadania wiasnego w zakresie
tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na podstawie zatozen ujetych w: ,,Strategii
rozwoju sportu dla Ostrowca Swigtokrzyskiego na lata 2025-2031” stanowiacej zalacznik do
uchwaty Nr XXV/92/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 24 lipca 2025 r.

W § 10 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego postanowila, ze:
,uUniewaznienie naboru lub odstgpienie od zawarcia umowy o dotacj¢ w imieniu Gminy nastepuje
na skutek: wystapienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacych, ze zakonczenie procedury
wyborem wniosku lub zawarcie umowy nie lezy w interesie publicznym, azmiany takiej
nie mozna byto wczesniej przewidziec.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze ww. zapis uchwaty zawiera sformulowania nieostre, otwarte oraz
podlegajace szerokiej interpretacji i dowolnos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze godnie z art. 40 ust. ustawy
o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
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Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej zas
odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro to organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony na podstawie art. 27 ustawy o sporcie do okreslenia
warunkow 1itrybu finansowania zadania wlasnego, to ten organ ma obowigzek w sposob
jednoznaczny okreslic wszystkie elementy trybu ubiegania si¢ o dotacje, wtym sytuacje
1 okolicznosci, w ktorych konkurs moze zosta¢ uniewazniony lub organ wykonawczy Gminy moze
odstgpi¢ od zawarcia umowy. Przestanki zastosowania § 10 ust. 1 pkt 3 uchwaty nie sg konkretne,
co moze skutkowa¢ dowolno$cia podjecia decyzji w tym zakresie.

W § 12 badanej uchwaty nr XXXIV/160/2025 postanowiono, ze cyt.:
,»Klub sportowy, z ktorym zostala zawarta umowa, zobowiazuje si¢ do:

1) informowania o zrodlach finansowania zadania we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach dla mediéw, ogloszeniach oraz wystapieniach publicznych,

2) umieszczenia logo Gminy na wszystkich materiatach promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania, proporcjonalnie do wielkosci
innych oznaczen, w sposob zapewniajacy ich dobra widocznos¢.”

W ocenie Kolegium upowaznienie ustawowe wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie daje
podstaw do wuregulowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
zacytowanych powyzej zobowigzan beneficjenta. Ponadto przywolana regulacja ksztattuje
konkretne zobowigzania kontraktowe po stronie klubu sportowego, typowe dla tresci umowy
cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy gming a beneficjentem wsparcia finansowego.
Ksztaltowanie przez organ stanowigcy szczegotowej tresci stosunku cywilnoprawnego narusza
zasade podzialu kompetencji pomigdzy organem stanowigcy a wilasciwym do zawierania
1 wykonywania umow organem wykonawczym gminy.

W zalagczniku nr 1 do uchwaty nr XXXIV/160/2025 pn. ,,Wniosek Klubu Sportowego, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie rozwoju sportu” wskazano, ze do wniosku nalezy dotaczy¢, jako zatgcznik, m.in.:
aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego rejestru (ewidencji) wiasciwego dla
wnioskodawcy wraz z o§wiadczeniem o zgodnos$ci tego wypisu.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 oraz art. 8 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, Krajowy Rejestr Sadowy jest jawny oraz kazdy ma prawo dostepu do danych
zawartych ~ w Rejestrze za  posrednictwem  Centralnej Informacji. Z kolei  zgodnie
z art. 15 ust. 1 1ust. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne, przepisy tej ustawy stosuje si¢ m.in. do realizujacych zadania publiczne okres$lone przez
ustawy jednostek samorzadu terytorialnego i ich organow, przy czym podmiot prowadzacy rejestr
publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedagcemu podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny do realizacji, nieodplatny dostep do danych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

Natomiast zgodnie zart. 220 § 1 pkt2b Kodeksu postepowania administracyjnego, organ
administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie rejestréw publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostgp w drodze elektroniczne;.
Biorac pod uwage, iz KRS/CEIDG stanowig rejestry ogoélnodostepne elektronicznie, dajace
mozliwos¢ pozyskania wskazanej informacji nalezy stwierdzi¢, ze wymoég dolaczenia wypisow
z powyzszych rejestrow do uchwaly, istotnie narusza art. 220 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Analiza zalacznika nr 1 do uchwaty pn. ,,WNIOSEK (...)” wykazala rowniez, ze zatacznikiem do
wniosku jest zaswiadczenie o niezaleganiu przez wnioskodawce z ptatnosciami wobec Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego (wazno$¢ zaswiadczen do 3 miesiecy, liczac do
dnia ukazania si¢ ogloszenia o naborze wnioskow).

W ocenie Kolegium Izby, brak jest podstaw do zadania od wnioskodawcoé6w informacji na temat
nie zalegania z optaceniem naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne czy tez
zobowigzan podatkowych. Ponownie nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy, podejmujac ww.
uchwate musi dziala¢ $cisle wramach przyznanego upowaznienia przez ustawodawce.
Wprowadzenie ww. uregulowan w zataczniku nr 1 do badanej uchwaty istotnie narusza przepisy
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ograniczenie w dostgpie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z ptatnosciami na
rzecz podmiotow publiczno-prawnych naruszaloby art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych przystuguje ogoétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Zgodnie
z zapisami § 2 ust. 2 uchwaty dotacja moze by¢ udzielona klubowi sportowemu niezaliczonemu do
sektora finanso6w publicznych i niedziatajgcemu w celu osiagnigcia zysku, ktory prowadzi
dziatalno$¢ na terenie Gminy Ostrowiec Swictokrzyski. Brak jest zatem podstaw do ustanawiania
przez Rade dodatkowych ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzalezniaé
przyznania dotacji od spetnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja.

W zalgczniku nr 2 do uchwaty nr XXXIV/160/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
pn. ,,Sprawozdanie czg¢sciowe/koncowe z realizacji zadania w zakresie rozwoju sportu” zawarto
wymog oswiadczenia, ze zamoOwienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe
uzyskane w ramach umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

W ocenie Kolegium Izby natozenie na wnioskodawce obowigzku zlozenia ww. o§wiadczenia,
wykracza poza warunki i tryb finansowania zadaf z zakresu sportu, okreslonych ustawa o sporcie
1 wkracza w materi¢ uregulowang odrebng ustawa.

Zgodnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Rada
Gminy ustanawia akty prawa miejscowego, obowigzujacego w obszarze swojego dziatania,
wylacznie na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stosownie do tresci
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie przytoczong argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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