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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.32.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 107 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV.10.2025 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 27 stycznia 2025 roku w sprawie zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior — Wigor” w Opatowie w czesci dotyczacej §
7 zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,spowodowany pobytem w szpitalu, sanatorium, na turnusie
rehabilitacyjnym oraz chorobg trwajaca powyzej 15 kolejnych dni kalendarzowych.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2025 roku Rada Powiatu w Opatowie podjeta uchwate Nr XIV.10.2025
w sprawie zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior — Wigor” w Opatowie.
Uchwala zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 27 stycznia 2025 roku. W dniu
18 lutego 2025 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgciu postgpowania
nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty
ztozone w terminie.

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu w Opatowie ustalita zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w Dziennym Domu ,,Senior — Wigor” w Opatowie. W tresci § 7 zalagcznika do przedmiotowe;j
uchwaty wskazano, Zze uczestnicy nie ponosza odplatnosci za okres nieobecnosci spowodowany pobytem
w szpitalu, sanatorium, na turnusie rehabilitacyjnym oraz choroba trwajaca powyzej 15 kolejnych dni
kalendarzowych.

Analizowana uchwala zostala podjeta m.in. w oparciu o przepis 51 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 1283 ze zm. — dalej jako u.p.s.), zgodnie
z ktérym osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. Jednoczesnie
wart. 97 ust. 115 u.p.s. przewidziano, ze oplat¢ za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu zosoba kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada
powiatu w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia.

Przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Szczegotowe zasady, do ustalenia ktorych zostata zobowigzana rada, nie moga by¢ sprzeczne z zasadami
zawartymi w ustawie, ajednocze$nie nie moga pozbawi¢ podmiotéw wskazanych przez ustawodawce
prawa do podjecia decyzji w okre§lonym przez niego zakresie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
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Przewidziana w § 7 zalacznika do analizowanej uchwaly regulacja, zgodnie zktora uczestnicy
nie ponosza odptatnosci za nieobecnos¢ w Klubie wylacznie w sytuacji, gdy nieobecnos$¢ ta jest
spowodowana pobytem w szpitalu, sanatorium, na turnusie rehabilitacyjnym oraz chorobg trwajacg powyzej
15 kolejnych  dni  kalendarzowych, w ocenie organu nadzoru, narusza wywodzong z przepisu
art. 97 ust. 1 u.p.s. zasade ekwiwalentnosci, zgodnie z ktora osoby skierowane do o$rodkow wsparcia
powinny ponosi¢ optat¢ wylacznie za ustugi, z ktérych korzystajg w ramach pobytu w osrodku, co wyklucza
ponoszenie przez nich odptatno$ci za okresy, w ktorych nie korzystaja z tych ustug zuwagi na ich
nieobecnos¢. Ponadto na podstawie przepisu art. 97 ust. 5 u.p.s. Rada Powiatu jest wtadna ustali¢ wylacznie
szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, przy czym chodzi o wskazanie
granic, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych, zdaniem
organu nadzoru, nie stanowi okreslenie przez Rad¢ warunkéw, od ktorych uzaleznione bedzie niepobieranie
optat za dni nieobecnosci uczestnikoéw w osrodku wsparcia - Dziennym Domu ,Senior — Wigor”
w Opatowie.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2011 roku,
sygn. akt: II SA/Sz 669/11, ,artykut 97 ustawy o pomocy spotecznej daje (...) mozliwos¢ ustalenia
odptatnosci sa ustugi $wiadczone w osrodku wsparcia. Jest to przepis o charakterze ogoélnym. Opfaty,
o ktérych mowa w art. 97 ustawy o pomocy spotecznej sg jedng z form daniny publicznej. W odrdznieniu od
podatkéw, oplaty stanowia wynagrodzenie (zaplatg) zwigzang z kosztami dziatania instytucji publicznej
w okreslonym zakresie ztytulu $wiadczonych ustug na rzecz obywatela. Pobiera si¢ ja w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ustlugami iczynno$ciami organdéw panstwowych Iub samorzadowych,
dokonywanych w interesie poszczegolnych obywateli. Optata stanowi zatem instytucj¢ prawno - finansowa,
ktorej istotna cechg jest ekwiwalentno$¢. Stanowi ona zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego
swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego.”

Z powyzszego wynika, iz optata za pobyt w osrodku wsparcia ponoszona jest w przypadku faktycznego
korzystania z ustug tego osrodka, natomiast w przypadku kiedy uczestnik z tych ustug nie korzysta (jest
nieobecny), brak jest podstaw do nakladania na niego obowigzku ponoszenia konkretnej optaty - niezaleznie
od dhugosci, powodu czy faktu zgloszenia, w okreslonym terminie lub formie, jego nieobecnosci.

Do istotnych naruszen, przemawiajacych za niewazno$cig uchwaly, zalicza si¢ naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢, a takze
przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 wrze$nia 2017 roku, sygn. akt: 1OSK 124/17, oraz zdnia 22 wrze$nia
2020 roku, sygn. akt: 1 OSK 435/20). Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢
uchwaty Nr XIV.10.2025 Rady Powiatu w Opatowie zdnia 27 stycznia 2025 roku w sprawie zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior — Wigor” w Opatowie jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepisoOw art. 97 ust. 115 u.p.s. Jednoczesnie z uwagi na okoliczno$¢, ze § 7 zalacznika do
analizowanej uchwaty przewiduje, ze uczestnicy nie ponosza odptatnosci za okres nieobecnosci
spowodowany pobytem w szpitalu, sanatorium, na turnusie rehabilitacyjnym oraz chorobg trwajaca powyzej
15 kolejnych dni kalendarzowych, w ocenie organu nadzoru, dla wyeliminowania naruszenia prawa
wystarczajace bedzie stwierdzenie niewaznosci uchwaly wczesci odnoszacej si¢ do wyrazdéw
»Spowodowany pobytem w szpitalu, sanatorium, na turnusie rehabilitacyjnym oraz chorobg trwajaca
powyzej 15 kolejnych dni kalendarzowych.”, przy jednoczesnym pozostawieniu regulacji dotyczacej
nieponoszenia przez uczestnikow odptatnosci za okres ich nicobecnosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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