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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.34.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XVI/98/2025 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20 stycznia 2025 r. zmieniajacej
uchwate Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr XV/76/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej gminy Dzialoszyce — Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnego Jednostek
w Dziatoszycach w czesci obejmujacej § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dzialoszycach na sesji w dniu 20 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr XVI1/98/2025
zmieniajacg uchwale Rady Miejskiej w Dziatloszycach nr XV/76/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy Dziatoszyce — Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego
Jednostek w Dziatoszycach. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 27 stycznia
2025 1., ktory nastepnie pismem zdnia 18 lutego 2025 r. zawiadomit Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dziatoszycach o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien. Rada
Miejska w Dziatoszycach w pismie z dnia 20 lutego 2025 r. przedstawila swoje stanowisko w sprawie
wskazujac, ze nie wnosi uwag do tresci zawiadomienia i uchylenia § 3 uchwaty.

Rada Miejska w Dziatoszycach w uchwale dokonata zmiany § 2 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej
w Dziatoszycach nr XV/76/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
gminy Dzialoszyce — Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Jednostek w Dziatoszycach poprzez
wskazanie aktualnych jednostek obstugiwanych. W podstawie prawnej uchwaty podano art. 10a, art. 10b
ust. 1 i ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. h) ustawy o samorzadzie gminnym.

Po analizie nadzorczej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru uznal, iz Rada Miejska
w Dziatoszycach podje¢ta uchwate z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2) ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1461, dalej: ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych). Rada Miejska w Dziatoszycach bowiem w §
3 ust. 1 uchwaty postanowila, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, zas w § 3 ust. 2 uchwaly, iz uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. Rada Miejska w Dziatoszycach
zatem przy podejmowaniu uchwaly zastosowata przepisy, ktore sg wlasciwe dla aktéw normatywnych
zawierajacych regulacje powszechnie obowigzujace, przyjmujac sposob jej publikacji jak dla aktu prawa
miejscowego, podczas gdy uchwata ta nie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych enumeratywnie
wymienionych w art. 13 pkt 1) — pkt 10) ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, a w szczegdlnoSci
nie stanowi aktu prawa miejscowego, co oznacza, ze nie podlega obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Ponadto zaden szczegodlny przepis prawa nie wymaga
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ogloszenia uchwaty w organie promulgacyjnym. Tym samym nie znajduje normatywnego uzasadnienia
oglaszanie w wojewddzkim dzienniku urzedowym dowolnych innych aktow prawnych organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy. Nalezy zaznaczy¢, iz akty prawa
miejscowego tych organéw moga by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Aby
uchwala mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego musi co prawda dotyczy¢ spraw publicznych, ale
musi by¢ takze aktem prawnym, ktory w sposob generalny i abstrakcyjny okresla reguly postepowania
wyznaczonej grupie adresatow. Tymczasem uchwala nie spetnia wskazanych wymogéw. Cechami
wyrozniajacymi uchwaly bedace aktami prawa powszechnie obowigzujacego od pozostatych uchwat
stanowionych przez rade gminy jest ich generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia
wplywajg na realizacj¢ publicznych praw adresatow, a takze moga stanowi¢ podstawe wydania decyzji
administracyjnych wobec r6znych podmiotow. Akty prawa miejscowego winny mie¢ charakter
normatywny, tzn. musza zawiera¢ regulacje wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ (moga
to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia).

Uchwata rady gminy podejmowana w sprawie dotyczacej zapewnienia wspolnej obstugi jednostek na
podstawie art. 10a iart. 10b ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi aktu prawa miejscowego,
poniewaz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie ksztaltuje praw
i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych wobec administracji. Uchwala w takim przedmiocie jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, ktory nie podlega publikacji w organie promulgacyjnym iktory — co do
zasady — wchodzi w zycie z dniem podjecia (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach zdnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt: II SA/Ke 1025/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 1. sygn. akt: II SA/Op 238/19 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt: II SA/Ol
245/17).

W s$wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru uchwata ma jedynie charakter zadaniowy,
organizacyjny, tj. reguluje kwesti¢ prowadzenia przez jednostke obslugujaca — Zespot Ekonomiczno —
Administracyjny Jednostek w Dzialoszycach wspolnej obstugi, w szczegélno$ci administracyjne;j,
finansowej oraz organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych Gminy Dziatoszyce zaliczanych do sektora
finansow publicznych. Uchwala nie podlega zatem ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, a tym samym jej wejscie w zycie nie jest uzaleznione od takiego ogloszenia.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz nieprawidtowos¢ regulacji § 3 uchwaty i powodowana tym koniecznos¢ jej
wyeliminowania ze skutkiem ex tunc nie powoduje koniecznos$ci stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.
Trzeba odrézni¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujac wzwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
niespetniajacej wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ przypadku pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt: II SA/Ke 1025/20).

A zatem, w konsekwencji powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci
obejmujacej § 3 jest w pelni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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