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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.38.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XVI1/4/2025 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia ,,Lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski” w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego na sesji wdniu 24 stycznia 2025r. podjela uchwale
nr XVII/4/2025 w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
imlodziezy ~w Gminie Ostrowiec Swictokrzyski”. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w dniu 30 stycznia 2025r. Organ nadzoru w dniu 21 lutego 2025r. zawiadomit
Przewodniczaca Rady Miasta o wszczgeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie
wyjasnien do dnia 24 lutego 2025 r. Rada Miasta w wyznaczonym terminie nie odniosta si¢ do zastrzezen
organu nadzoru.

W toku badania legalnos$ci uchwaty nr XVII/4/2025 organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w sposob
istotny narusza 90t ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2024r.
poz. 750 ze zm., dalej: ,,ustawa”) poprzez zawarcie w jednej uchwale ,,Lokalnego Programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski”, stanowigcego zatacznik nr
1 do uchwaly oraz Regulaminu przyznawania Stypendium Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego,
stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty.

Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w § 1 uchwaly postanowita przyjaé ,Lokalny Program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski”. Z kolei w §
3 uchwaly postanowita, ze szczegdétowe warunki udzielania wsparcia, o ktorym mowa w § 2, okresla
Regulamin przyznawania Stypendium Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, stanowigcy zatacznik
nr 2 do uchwaly. W treéci tego Regulaminu zostaty okre§lone szczegdétowe warunki i zasady przyznawania
stypendium za wyniki w nauce oraz wybitne osiggni¢cia, a takze jego wysokosS¢.

Jednoczesnie Rada Miasta jako podstawe prawng uchwaly wskazala m.in. art. 90t
ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy, za§ w § 4 uchwaty postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zgodnie z trescig art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imtlodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i1mtodziezy. Z kolei art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze w przypadku przyjecia
programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
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stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z powyzszego ustawa o systemie o§wiaty w art. 90t wprowadzita mechanizm przyznawania
stypendiow dla uzdolnionych uczniow, w ktorym uchwata o programie wsparcia winna poprzedza¢ uchwate
regulujacag zasady przyznawania stypendidw, co wynika zuzytego w art. 90 ust. 4 sformutowania: "w
przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1". Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza
uprzedni charakter uchwaty programowej oraz jej odrgbny byt prawny. Rada Miasta powinna wigc
w pierwszej kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy. Dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu iw celu jego
realizacji, Rada okresla szczegélowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej

pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem, wyrazonym m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt: III OSK 1950/21: jezeli ustawodawca wprost
wskazuje na koniczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialnej dla
uczniow, dwoch odrebnych uchwat: jednej bedacej aktem programowym (prawa wewngtrznego) i drugiej
bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) izarazem okresla chronologiczng kolejnos¢ ich
podejmowania, to potaczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. akt: IV SA/Wr
363/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego
2021 r. sygn. akt: II SA/Go 734/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
30 czerwca 2022 r. sygn. akt: IV SA/Po 268/22). Wskazane powyzej stanowisko podzielit rowniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 23 kwietnia 2024 r., sygn. akt: II SA/Ke
548/23, przyjmujac, ze brzmienie art. 90t ust. 4 OswiatU wskazuje na nieprzypadkowa kolejnosé
podejmowania uchwat, polegajaca na tym, ze ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci
i mlodziezy mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat przez organ stanowiagcy danej jednostki
samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny program, o ktéorym mowa jest w art. 90t ust. 1 tej ustawy,
z czego wynika, ze ustawa zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do
przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania
W rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy, a dopiero
w drugiej uchwale, w oparciu o uchwalony program, dochodzi do okreslenia szczegotowych warunkow,
form i zakresu tej pomocy (por. wyrok NSA z 14 marca 2023 r., III OSK 1950/21). Powyzsze $wiadczy
o zaleznos$ci uchwaly okreslajacej szczegdélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
od tresci uchwaty tworzacej lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazac¢, iz w podstawie prawnej uchwaty nr XVI1/4/2025 powotano
zaréwno art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jak i art. 90t ust. 4 ustawy. Kwestionowana uchwata zawiera zar6wno
program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jak iregulamin przyznawania stypendium,
zawierajacy okreslenie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, o czym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy.

Przyjmujac, zgodnie z tytutem uchwaty, Zze intencjg Rady Miasta byto podjecie uchwaty programowej, to
przy jej podejmowaniu doszlo do przekroczenia delegacji okreslonej w art. 90t ust. 1 ustawy poprzez
wprowadzenie norm, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy. Skoro bowiem podstawa podjecia
zaskarzonej uchwaly w sprawie przyjecia Lokalnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski byt art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory to przepis pozwala na
wydanie aktu prawa wewnetrznego, to jednoczesne zamieszczenie w tej uchwale regulacji wynikajacej
z art. 90t ust. 4 ww. ustawy, bedacej niewatpliwie aktem prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie
prawa. Rada Miasta nie spetnita, wynikajacych zpowolanych przepisow, wymogow dotyczacych
zachowania kolejnosci podejmowania aktow prawnych w zakresie objetym art. 90t ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, jezeli Rada Miasta chciata przyja¢ program, o ktorym mowa w tytule
uchwaly, za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ rowniez zwarte w § 6 uchwaly postanowienie, zgodnie
z ktorym uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Jak juz zostalo wskazane lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktdrym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy nie stanowi aktu prawa
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miejscowego 1 w konsekwencji nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Obowigzku
publikacji tej uchwaly w dzienniku nie przewiduje rowniez zaden odrebny przepis prawa.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XVII/4/2025 Rady Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego zdnia 24 stycznia 2025r. wsprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski” w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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