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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.38.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 3 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly NR XIII/71/2025 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie ustanowienia
trwalego zarzadu na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2025r, rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwale NR XIII/71/2025 w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej. Przedmiotowa uchwata wptyneta
do organu nadzoru w dniu 20 lutego 2025 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz podjgta zostata z istotnym naruszeniem
prawa. Wojewoda Swigtokrzyski w dniu 25 lutego 2025 r, wszczat postgpowanie nadzorcze i powiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy w Obrazowie o zauwazonych naruszeniach wyznaczajac termin na zajgcie
stanowiska w sprawie. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci organ nadzoru orzeka w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly, w trybie okreslonym w art. 90.

Dokonujac analizy nadzorczej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz podstawe materialnoprawna
uchwaty stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 609). Stosownie do niniejszego przepisu, do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek, od generalnej zasady
zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie do ktérej do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci: gospodarowanie mieniem komunalnym. Norme¢ kompetencyjng art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ww. nalezy interpretowa¢ w sposob Scisly, i tym samym, nie mozna przyjac, ze przedmiot uchwaty moze
dotyczy¢ sprawy nie zastrzezonej do kompetencji rady. Rada jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody
na czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie nieruchomosci”
rozumie¢ nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa rzeczowego
(shuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
oraz hipoteki.). W innych, niewymienionych w powotanym przepisie sprawach, decyzje gospodarcze moze
podejmowac¢ samodzielnie organ wykonawczy, w ramach uprawnienia do gospodarowania mieniem. (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II
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SA/OIl 869/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
IT SA/Ke 502/20; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2023 r. I OSK 231/22.)

Nadzorowana uchwata, wydana zostala bez podstawy prawnej, zuwagi na brak uprawnienia organu
stanowigcego gminy do uregulowania w formie uchwaly kwestii dotyczacych oddania nieruchomosci
w trwaly zarzad. W ramach upowaznienia ustawowego art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, nie miesci si¢ kompetencja rady gminy do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci w trwaly
zarzad, na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej. Wymienione w niniejszym przepisie czynnosci prawne
obejmuja nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie.

Takze, przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z2024r.
poz. 1145 ze zm.), nie stanowig podstawy do podjecia przez organ stanowigcy przedmiotowej uchwaty.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. I OSK 62/12, wskazat, iz rada gminy
moze stanowi¢ uchwaty dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym wylacznie w zakresie wprost
1 bezposrednio przekazanym radzie gminy przez ustawy. Organ stanowigcy nie ma zadnych kompetencji
w sprawach, w ktorych przepisy zastrzegaja wylaczng wilasciwos¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zostalo wart.25ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zastrzezone do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego. Ponadto przepisy ww.
ustawy zawierajg odrebng regulacje dotyczaca ustanowienia trwalego zarzadu.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie , Trwaly zarzad niejest prawem rzeczowym ani forma umowy
uprawniajacej do wiladania nieruchomoscia o charakterze cywilnoprawnym, lecz publicznoprawng forma
wladania nieruchomo$cia przez okre$long jednostke¢ organizacyjng. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wyroku WSA w Warszawie z3.6.2004r. (I SA 2372/02, Legalis), w ktérym Sad
stwierdzit, ze: "trwaly zarzad nie stanowi prawa podmiotowego o charakterze cywilnym panstwowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej" (Komentarz do art. 43 Ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, Jaworski 2023 / wyd. 8/ Tulodziecki dostepny w Legalis).

Stosownie do art. 43 ust. lustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaly zarzad jest forma prawna
wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Nieruchomosci stanowiace przedmiot wlasnos$ci
lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego moga zosta¢ oddane w trwaty
zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej, o czym stanowi art. 43 ust. 5 ww. ustawy.
Za$ art. 45 ust. 1 reguluje, ze trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wilasciwy organ,
w drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 60 ust. 3. Wlasciwym organem, o ktorym mowa w powyzszym
przepisie jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Z przepisow regulujacych kwestie oddania nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad, nie wynika, mozliwo$¢ przeniesienia przez organ
wykonawczy kompetencji w tym zakresie na rzecz organu stanowigcego.

W tym miejscu, organ nadzoru, zwraca uwage na regulacje art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéra przewiduje, uzyskanie zgody na oddanie przez jednostke organizacyjna
nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie w najem, dzierzawe albo uzyczenie. Jednakze, przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, jak réwniez przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie przewiduja
zgody organu stanowigcego na oddanie nieruchomosci w trwaly zarzadu jednostce organizacyjne;.

Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy okre§la art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaly organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne.
W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowia
naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich, razacych naruszen, do ktorych nalezg takze podjecie
uchwaly bez podstawy prawnej, co oznacza istotne naruszenie prawa, powodujace konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty. W wyroku zdnia 2 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt: 11 OSK 1804/18,
Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, ze jednym zrodzajow naruszenia przepisow prawa
uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci jest podjecie przez rade uchwaty bez podstawy prawne;.
Dziatanie bez podstawy prawnej to dziatanie w sferze nieobj¢tej regulacja prawng, dzialanie zastrzezone do
wlasciwosci innego organu wladzy publicznej, do innej formy dziatania.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci nadzorowanej uchwaty w catosci jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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