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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.40.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 4 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI/67/2025 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Wachock w 2025 roku" w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wachocku na sesji w dniu 29 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr X1/67/2025 w sprawie
przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Wachock w 2025 roku". Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu
4 lutego 2025 r. Organ nadzoru w dniu 25 lutego 2025 r. zawiadomil Przewodniczaca Rady Miejskiej
0 wszczgciu postepowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 3 marca 2025 r.
Rada Miejska zlozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm., dalej: ,,ustawa o ochronie zwierzat™), zgodnie
z ktorym rada wypelniajagc obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
(zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie),
okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmuje w szczegolnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

. opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

. odlawianie bezdomnych zwierzat;

. obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
. poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

. usypianie §lepych miotow;

. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Organ stanowigcy gminy, podejmujac uchwate w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, nie moze pominaé zadnego ze wskazanych powyzej
elementéw. W doktrynie iorzecznictwie wskazuje si¢, ze niedopeitnienie tego obowigzku skutkuje
bezwzgledng niewaznoscig takiego aktu.

W § 6 ust. 7 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
tereniec Gminy Wachock w 2025 roku, stanowigcego zalacznik do uchwaty (dalej: ,,Program”), Rada
Migjska postanowita, ze w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich czasowo odebranych
wlascicielom za traktowanie niezgodne z zapisami ustawy, Gmina Wachock wskaze miejsce przetrzymania
zwierzat gospodarskich.

Zdaniem organu nadzoru wskazany powyzej przepis nie realizuje w pelni dyspozycji art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, poniewaz Rada Miejska nie wskazata konkretnego gospodarstwa
rolnego, w ktoérym zostanie zapewnione miejsce dla zwierzat gospodarskich.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych przyjmuje si¢ zgodnie, ze rada gminy powinna, w celu
wypelnienia normy zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, wskaza¢ konkretny podmiot
(podmioty) realizujgcy ustawowe nakazy okre$lone w tym przepisie. Nalezy bowiem zwroci¢é uwage na
"wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi wyjasniajac, ze taki
charakter programu nie bedzie zachowany jesli nie zostang w nim wskazane konkretne podmioty realizujace
te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych
z programu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2023 r., sygn. akt: I OSK
108/22, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt: IT SA/Kr 986/17). W wyroku z dnia 21 wrze$nia 2017 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: II SA/Ke
478/17, Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wprost wskazat, iz wobec kategorycznego brzmienia
art. 11a ust. 2 pkt 7 nie budzi watpliwosci, ze w uchwale nalezy wskaza¢ konkretny podmiot, ktoéry bedzie
realizowal zadania w zakresie przyjmowania zwierzat gospodarskich, bez zadnych warunkéw czy
zastrzezen. Uwzgledniajac bowiem systemowe i funkcjonalne reguty wykladni norm art. 11a ust. 112
ustawy o ochronie zwierzat, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa przewidujac roczny termin obowigzywania
programu, wymusza uchwalenie konkretnych regulacji. Natomiast nadanie programowi charakteru ogélnych
ram wymagajacych dalszej konkretyzacji, wigzaloby si¢ z wydtuzeniem czasu podejmowania konkretnych
dzialan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Przekreslitoby to ewidentnie cel ustawy o ochronie zwierzat, jakim jest zar6wno zapewnienie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, jak tez zapewnienie bezpieczenstwa publicznego (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt: II OSK 221/16). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
okreslenie w uchwale konkretnego gospodarstwa rolnego, w ktorym zostanie zapewnione miejsce dla
zwierzat gospodarskich, spelnia wazng role informacyjng. Pozwala bowiem natychmiast po ujawnieniu
takiego zwierzecia poinformowac¢ wilasciwy podmiot celem jego odlowienia iumieszczenia w tym
gospodarstwie.

Reasumujgc nalezy uznaé, iz brak wskazania w Programie konkretnego gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, stanowi istotne naruszenie prawa, uzasadniajace
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci. Rada Miejska nie dopelita bowiem obowiazku petnej
realizacji upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza takze treSci § 6 ust. 7 oraz § 8 ust. 4 lit. e Programu,
w zakresie w jakim przepisy te ograniczaja katalog zwierzat gospodarskich, ktére maja mie¢ zapewnione
miejsce w gospodarstwie rolnym do zwierzat czasowo odebranych ich wilascicielom za traktowanie
niezgodne z zapisami ustawy. Zdaniem organu nadzoru ww. regulacje rowniez naruszajg tres¢ art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten obliguje organ uchwatodawczy gminy do wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Ustawodawca postugujac sie
w tresci art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat pojeciem "zwierzat gospodarskich" nie wprowadzit
dla nich zadnych dodatkowych ograniczen. Przepis ten odnosi si¢ nie tylko do zwierzat gospodarskich
odebranych ich wlascicielom, ale rowniez do zwierzat gospodarskich wymagajacych umieszczenia
w gospodarstwie zpowodu szeregu roéznych przyczyn (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt: II SA/Wr 602/14). Beda to m.in.
zwierzgta, ktore uciekly, zablgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, anie ma mozliwosci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 927

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Miejska w sposOb nieuprawniony ograniczyta w § 6
ust. 7 oraz § 8 ust. 4 lit. e Programu krag zwierzat gospodarskich przyjmowanych do gospodarstwa rolnego
wylacznie do zwierzat odebranych ich wlascicielom za traktowanie niezgodne z zapisami ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr X1/67/2025 Rady Miejskiej
w Wachocku zdnia 29 stycznia 2025r. wsprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wachock w 2025 roku" w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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