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UCHWALA NR 51/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 19 marca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesSci uchwaly nr XXV/84/2025 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

czgsci J pn. ,Prowadzone jest gospodarstwo domowe — sezonowo - dot. wiascicieli
nieruchomosci wykorzystywanej na pobyt czasowy” wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXV/84/2025
Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomo$ci z powodu naruszenia art. bm ust. la wzwigzku zart. bm ust. 2, art. 61
ust. 1 pkt 1 iust. 2, art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z2024r. poz.399 ze zm.) oraz w zwigzku zuchwalg Rady
Miejskiej w Bodzentynie nr LX/499/2022 z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXV/84/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 20 lutego 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
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izbach obrachunkowych zostala objgta postepowaniem nadzorczym. Uchwata wydana zostata
przez Komisarza Rzagdowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn.

Wdniu 19 marca 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono Komisarza Rzadowego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. I8 wust.3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

W przedmiotowej uchwale nr XXV/84/2025 Rada Miejska w Bodzentynie dziatajac na
podstawie art. 6m ust. 1,ust. 1a i ust. 1b i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach okreslita wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty (§1).

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze uchwata nr L. X/499/2022 z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty, Rada Miejska dokonala wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstajacymi na terenie nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, w ten sposob, ze stanowi ona iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz miesi¢cznej stawki opflaty.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaty nr XXV/84/2025 Kolegium Izby stwierdzilo naruszenie
prawa w ww. wzorze deklaracji stanowigcym zatgcznik nr 1do uchwaly wczesci J pn.
»Prowadzone jest gospodarstwo domowe — sezonowo — dot. wiascicieli nieruchomosci
wykorzystywane] na pobyt czasowy”, gdzie Rada Miejska wskazata: ,,Czas pobytu w okresie
od......oooeinin do...ooooviiii ”.

W powyzszym zakresie uchwalony przez Rade Miejska wzor deklaracji wykracza, zdaniem
Kolegium, poza zakres delegacji ustawowe;.

Zgodnie z przepisem art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty. Przepis art. 61
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach stanowi, ze obowigzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktoérych
zamieszkujag mieszkancy powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec, zatem obowigzek ponoszenia optaty zwigzany jest z zamieszkaniem.
W zwigzku z powyzszym dla ustalenia wysoko$ci optaty nie ma znaczenia prowadzenie
gospodarstwa domowego sezonowo, wzor deklaracji zostal bowiem okreslony dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto w art. 6k ust. 2 pkt 4 wymieniona
wyzej ustawa nakazuje gminie wzig¢ pod uwage fakt nieregularnego powstawania odpadow
komunalnych na nieruchomosciach, ale tylko w celu ustalenia stawki optaty a nie samej optaty, do
ustalenia ktorej ma stuzy¢ deklaracja sktadana przez wiasciciela nieruchomosci.

Z art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze pierwsza
deklaracje o wysoko$ci optaty sklada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zamieszkania
pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci lub wytworzenia na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Natomiast ust. 2 tego artykutu jednoznacznie wskazuje, ze ,,w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych powstajacych na danej
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nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpila zmiana. Oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc,
w ktorym nastgpita zmiana.”

Powotane przepisy, atakze inne przepisy ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie dajg podstawy prawnej do umieszczenia we wzorze deklaracji informacji
0 czasowym pobycie na nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ nowa deklaracj¢ zwigkszajaca zobowigzanie
wrazie zwigkszenia liczby osOb zamieszkujgcych nieruchomos$¢, a nastgpnie - Ww razie
zmniejszenia liczby osob - zlozy¢ nowa deklaracj¢ zmniejszajaca zobowigzanie. Deklaracja
nie moze, niejako z gdéry  przewidywaé wykorzystywania nieruchomosci do prowadzenia
gospodarstwa domowego czasowo.

Uchwata w sprawie ustalenia wzoru deklaracji, ani Zadna inna uchwala nie moze zawierac¢
zapisOw 0 czasowym, sezonowym zamieszkiwaniu nieruchomos$ci, poniewaz ustawodawca
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy uregulowal w sposdb wyczerpujacy zamieszkiwanie mieszkanca na
nieruchomosci, /nawet przez cze$¢ miesigca/, a ponadto wprowadzil sposéb wyliczenia wysoko$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomos$ci wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe, lub nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg legalizmu, okreslong w art. 7 1 94 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i1 w granicach prawa, a organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Akty prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ przedmiotowa uchwata nr XXV/84/2025,
winny by¢ wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego 1 nie mogg przekraczaé
jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest
naruszeniem normy upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktow prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia.

Nalezy bowiem pamigta¢, ze w $wietle Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujagcych prawa iobowigzki ich adresatow (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: Il SA/Go
778/12). Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych,
co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" w zwigzku
z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia. W mysl § 135 w uchwale zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace wyltacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134
pkt 1, tj. "podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany
podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze regulowanie zapisOw o czasowosci
i sezonowo$ci zamieszkania na nieruchomos$ciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy
nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa, w tym w Uchwale nr 1LX/499/2022
z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty.
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Kwalifikujgc  wage wyzej wskazanego naruszenia Kolegium uwzglednito poglad
zaprezentowany w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym do
rodzajéw naruszen przepisOw powodujacych niewaznos¢ uchwaty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt II SA/Wr 1459/97) i orzekto jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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