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UCHWALA NR 166/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce
z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rg¢kas (sprawozdawca),
Monika R6zycka

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwaty nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty w czesci dotyczacej § 1 pkt 1 lit. b), ¢), d), e), ), g), h), 1), j) oraz § 1 pkt 2 lit b),
), d), e), ), g), h), 1), j) zpowodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (dalej badana uchwata) wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 grudnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium wzigt udziat dziatajacy na podstawie udzielonych mu pelnomocnictw
przedstawiciel Miasta Kielce.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
Rada Miasta Kielce badang uchwatg w § 1 pkt 112 postanowita:

,Ustala si¢ stawki optat za pojemniki przeznaczone na odpady komunalne, z ktérych korzystajg
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na terenie nieruchomosci mieszanych oraz
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne
w wysokosci:

1) w przypadku stosowania selektywnej zbidrki odpadow:

a) oplata za jeden pojemnik o objetosci — 120 1. - 12,00 zi;

b) oplata za jeden pojemnik o objetosci — 240 1. - 23,00 zi;

c) oplata za jeden pojemnik o objetosci — 1100 1. - 105,00 zi;

d) kontener KP 5 - 580,00 zt;

e) kontener KP 7 - 820,00 zt;

f) kontener KP 10 - 1 120,00 z1;

g) kontener KP 14 - 1 460,00 z1;

h) kontener KP 18 — 1 730,00 zt;

1) kontener posiadajacy mozliwos¢ zageszczania odpadow (prasokontener) za 1m? - 306,00 zt;

J) przy stosowaniu urzadzen do zaggszczania odpadow innych niz prasokontenery - 306,00 z1 za
Im3;

2) w przypadku nie stosowania selektywnej zbidrki odpaddw:

a) optata za jeden pojemnik o objetosci - 120 1. - 48,00 zt;

b) optata za jeden pojemnik o objetosci — 240 1. - 92,00 zt;

¢) optata za jeden pojemnik o objgtosci — 1100 1. - 420,00 zt;

d) kontener KP 5 - 2 320,00 zt;

e) kontener KP 7 - 3 280,00 zt;

f) kontener KP 10 - 4 480,00 zt;

g) kontener KP 14 - 5 840,00 z1;

h) kontener KP 18 — 6 920,00 zt;

i) kontener posiadajgcy mozliwos¢ zageszczania odpadow (prasokontener) za 1m? - 1 224,00 zt;

J) przy stosowaniu urzadzen do zaggszczania odpadow innych niz prasokontenery - 1 224,00 zt
za lm’,

Zgodnie z art. 6] ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej u.c.p.g.)
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
2 u.cp.g.
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Z kolei na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysokosci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 -
1,3% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemniki lub
worki o pojemnosci 1201 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Stosownie natomiast do tresci art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio
na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b u.c.p.g..

Oceniajac wskazane wyzej zapisy badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miasta
Kielce wypehiajac ustawowy obowiazek, w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, zobligowana byta ustali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pojemnik lub worek o pojemnosci wynoszacej 120 litrow 1iuczynita to uchwalajac stawke
w wysokos$ci 12 zl, w przypadku stosowania selektywnej zbiorki odpadow (§ 1 pkt 1 lit. a badane;j
uchwaty) oraz 48 zl, w przypadku niestosowania selektywnej zbiorki odpadow (§ 1 pkt 2 lit. a
badanej uchwaty).

Odnosnie zapisu § 1 pkt 1 lit. a) badanej uchwaty Kolegium stwierdza, ze stawka w nim ujgta
nie przekracza kwoty maksymalnej okreslanej na podstawie art. 6] ust. 3 u.c.p.g. za§ stawka
podwyzszona ujeta w§ 1 pkt2 lit.a) badanej uchwaty okreslona zostalta w granicach
wyznaczonych przez art. 6k ust. 3 u.c.p.g.

Badajac prawidlowos¢ stawek dotyczacych pojemnikéw okreslonych w § 1 pkt 1 lit. b) 1 ¢) oraz
§ 1 pkt 2 lit. b) 1 c) badanej uchwaty, a takze konteneréw okreslonych w § 1 pkt 1 lit. d) —j) oraz
w § 1 pkt 2 lit. d) - j) badanej uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze optat¢ za pojemnik o objgtosci
240 litréw ustalono w wysoko$ci 23 zt, a za pojemnik o objetosci 1100 litréw w kwocie 105 zt,
podczas gdy stosujac regulacje zawartg w art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. zdanie ostatnie, zgodnie
z ktorym za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢
wwysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci powinny one w przypadku pojemnika o objgtosci
240 litréw wynosi¢ 24 z1, a w przypadku pojemnika o objetosci 1100 litrow — 110 zt.

Odnosnie stawek oplaty wskazanych w§ 1 pkt1lit.d-h  badanej uchwaty dotyczacej
kontenerow: KP 5, KP 7, KP 10, KP 14, KP 18 Kolegium stwierdzito, Ze z tresci badanej uchwaty
nie mozna w sposob jednoznaczny ustali¢ jakie objetosci przypisano ww. kontenerom. Wobec tego
na podstawie dostepnych powszechnie danych technicznych dotyczacych tych kontenerow
Kolegium przyjeto, ze ich pojemnos$¢ wynosi odpowiednio:

KP 5 -5.000 litrow,
KP 7 -7.000 litrow,
KP 10 —10.000 litrow,
KP 14 — 14.000 litrow,
KP 18 — 18.000 litrow,

Przedstawiciel Miasta Kielce biorgcy udziat w posiedzeniu Kolegium potwierdzit te ustalenia,
zatem przyjmujac to zalozenie Kolegium ustalito, Ze zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w art. 6k ust. 2a pkt Su.c.p.g. stawki oplat w przypadku selektywnej zbiorki odpadow dla
poszczegblnych konteneréw powinny wynosic:

KP 5 —-500 zt,
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KP 7 —700 zt,

KP 10 —-1.000 z1,
KP 14 —1.400 zt,
KP 18 —1.800 z1,

Skoro wigc stawki optat w badanej uchwale okreslono dla ww. konteneréw w wysokosci
wskazanej na wstepie niniejszego uzasadnienia dlatego tez Kolegium doszto do wniosku, ze stawki
optat dotyczace ww. konteneréw ustalono z naruszeniem zasady proporcjonalnosci w stosunku do
stawki optaty wynoszacej 12 zt za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 1. W konsekwencji
w nieprawidlowej wysokosci ustalono réwniez stawki optaty podwyzszonej pobieranej
w przypadku, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny okreslone w § 1 pkt 2 lit.d) - h) badanej uchwaty.

W dalszej kolejnosci Kolegium ocenito zapisy zawarte w § 1 pkt 1 lit. 1), j) badanej uchwaty dla
kontenerow posiadajacych mozliwo$¢ zageszczania odpadow, w ktoérych w przypadku stosowania
selektywnej zbiorki odpadéw wprowadzono stawke oplaty 306 zt za 1 m®, a w § 1 pkt 2 lit. i), j) dla
tych samych konteneréw stawke podwyzszong w przypadku nie stosowania selektywnej zbiorki
odpadow w wysokos$ci 1.224 zt za m®.

Bioracy udziat w posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Miasta Kielce wyjasnil, Ze ustalajac
stawki optat dla tych kontenerow wzigto pod uwage przede wszystkim korzys$ci ekonomiczne
1 organizacyjne jakie Miasto ponosi w zwigzku z odbiorem odpadoéw, ktére po zageszczeniu
zmniejszaja swoja objetosc.

Oceniajac te zapisy pod katem ich zgodno$ci z art. 6k ust. 2a pkt5S u.c.p.g. Kolegium
stwierdzilo, ze ustalenie optaty w stosunku do odpadow zageszczonych, przy jednoczesnym braku
okreslenia ilo$ci odpadow podlegajacej zageszczeniu, niemozliwe jest precyzyjne obliczenie stawki
ustalonej przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci okreslonej w tym przepisie. Jednak juz
stwierdzenie tej okoliczno$ci przy uwzglednieniu ustalen poczynionych w stosunku do oplat
okreslonych w § 1 pkt1 lit.b)-h) oraz pkt2 lit.b)-h) badane; uchwatly pozwalaja w sposob
wystarczajacy dla potrzeb niniejszego postgpowania uzasadni¢ i stwierdzi¢, ze stawki optat
okreslone w § 1 pkt 1 lit. 1), j) oraz § 1 pkt 2 lit. 1), j) badanej uchwaly ustalone zostaly takze bez
zachowania wymaganej art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. zasady proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium zwraca uwage, ze ustalajac stawke optaty w stosunku do
odpadow podlegajacych zageszczeniu Miasto Kielce powinno w pierwszej kolejnosci ustali¢ ilo§¢
odpaddéw podlegajacych zageszczeniu 1 do nich odnosi¢ stawke optaty za kontener posiadajacy taka
mozliwos¢.

Oceniajac koncowo wage wskazanych naruszen Kolegium uznato, ze ustalenie wymienionych
w sentencji stawek z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, okreslonej wart. 6k ust.2a
pkt 5 u.c.p.g. nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa, gdyz za takie przyjmuje si¢ podjecie
uchwaly w sytuacji, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem
prawnym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa
147/19) 1 majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka



		2025-01-08T12:16:10+0000
	Polska
	Łukasz Wilkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




