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UCHWALA NR 174/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr X/213/2024 Rady Miasta Kielce
z dnia 5 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach i miejscu
skladania deklaracji oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rg¢kas (sprawozdawca),
Monika Roézycka.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawyz dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwaly nr X/213/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia
2024 r. zmieniajace] uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach 1 miejscu sktadania deklaracji oraz warunkow
1 trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty w czgsci dotyczacej tresci zatgcznikow nr 112 do ww. uchwaty pod nazwa
"Zalacznik do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami nieruchomosci KARTA
NIERUCHOMOSCI” w CZESCI B (wypelniaja whasciciele nieruchomosci niezamieszkatych oraz
zamieszkalych, na ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ powodujaca powstanie odpadow
komunalnych), pozycje 39153 oraz w "Tabela nr 3 Stawki optat za jednorazowe oproznienie
pojemnika/kontenera dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych [zH]"

w wierszach, w ktorych jako podstawe wyliczen podano dane zawarte w § 1 pkt.1 lit. b)-j)
uchwaly nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. czyli:

b) oplata za jeden pojemnik o objetosci — 240 1. - 23,00 zi;
¢) optata za jeden pojemnik o objgtosci — 1100 1. - 105,00 zt;
d) kontener KP 5 - 580,00 zt;
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e) kontener KP 7 - 820,00 zt;

f) kontener KP 10 - 1 120,00 zi;

g) kontener KP 14 - 1 460,00 zt;

h) kontener KP 18 — 1 730,00 zi;

i) kontener posiadajacy mozliwos¢ zageszczania odpadow (prasokontener) za 1m? - 306,00 zi;

J) przy stosowaniu urzadzen do zageszczania odpadow innych niz prasokontenery - 306,00 zt za
Im*

z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 1. poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/213/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (dalej badana uchwata) wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 grudnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 grudnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wziat udzial odpowiednio umocowany przedstawiciel Miasta Kielce.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1
oraz art. bn ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach
(Dz.U. 22024 r. poz.399), (dalej u.c.p.g.) art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
1art. 4 ust. 1 1art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innychaktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Miasta Kielce jako organ
stanowigcy okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, terminach 1 miejscu sktadania deklaracji oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej stanowigcy Zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty.

Kolegium ustalito, ze w "Zatagczniku do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami KARTA NIERUCHOMOSCI” w Czesci B (wypeliaja wlasciciele nieruchomosci
niezamieszkalych oraz zamieszkatych, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ powodujaca
powstanie odpadoéw komunalnych) w pozycjach 39153 atakze w "Tabeli nr 3 Stawki optat za
jednorazowe oproznienie pojemnika/kontenera dla wilascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych
[z4]"

wprowadzono zapisy przenoszace do tresci badanej uchwaty uregulowania zawarte w §
1 pkt 1 lit. a) - j) uchwaty nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 roku w sprawie
ustalenia optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, z ktorych wynika, ze:

a) oplata za jeden pojemnik o objetosci — 120 1. wynosi 12,00 zi;
b) optata za jeden pojemnik o objetosci — 240 1. wynosi 23,00 zt;



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 178

¢) optata za jeden pojemnik o obj¢tosci — 1100 1. wynosi 105,00 zt;
d) kontener KP 5 wynosi 580,00 zt;

e) kontener KP 7 wynosi 820,00 zt;

f) kontener KP 10 wynosi 1.120,00 zk;

g) kontener KP 14 wynosi 1. 460,00 zt;

h) kontener KP 18 wynosi 1. 730,00 zk;

i) kontener posiadajgcy mozliwos¢ zageszczania odpaddéw (prasokontener) za Im?® wynosi
306,00 z1;

J) przy stosowaniu urzadzen do zaggszczania odpaddéw innych niz prasokontenery wynosi
306,00 zt za 1m?.

W tak ustalonym stanie faktycznym Kolegium zwazyto co nastg¢puje.

Zgodnie z art. 6n u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skladania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne o ochronie danych) (Dz.U.UE.L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zp6ézn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.

Jak wyzej wskazano Rada Miasta Kielce dokonata zmiany wzoru deklaracji majac na uwadze
zmiany stawek optat wprowadzonych ww. uchwalg nr X/212/2024 Rady Miasta Kielce z dnia
5 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci.

Uchwatg nr 166/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 30 grudnia
2024 r. stwierdzilo niewazno$¢ zapisow ww. uchwaty Rady Miasta Kielce zawarte w § 1 pkt 1 lit.
b)-j) oraz w§ 1pkt2lit. b)), zpowodu niezachowania przy ich uchwalaniu zasady
proporcjonalno$ci wymaganej art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. w zakresie ustalenia stawki od
pojemnika lub worka o objetosci 240 litrow 1 1100 litrow, a takze konteneréw KP 5, KP 7, KP 10,
KP 14, KP 18 oraz konteneréw posiadajacych mozliwo$¢ zageszczania odpadow.

W  zwigzku zpowyzszym Kolegium w trakcie niniejszego postepowania nadzorczego
dotyczacego badanej uchwaty nr X/213/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 roku
wzieto pod uwage wyniki postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty nr X/2012/2024 Rady
Miasta Kielce z dnia 5 grudnia 2024 r. i stwierdzito, ze zapisy deklaracji wprowadzone badang
uchwatg wskazane w sentencji niniejszej uchwaly Kolegium sa niezgodne z art. 6k ust.2a
pkt Su.c.p.g. gdyz nie uwzglgdniaja wymaganej tym przepisem zasady proporcjonalnosci
1 traktujac to jako istotne naruszenie prawa postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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