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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.43.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 20 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/121/25 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 stycznia 2025 roku w sprawie ustalenia
stref ptatnego parkowania, stawek optat i optat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania
w czescei dotyczacej § 14, § 151 § 16 ust. 1 zalacznika nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2025 roku Rada Miejska w Jedrzejowie podjeta uchwate Nr XV/121/25
w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, stawek optat ioptat dodatkowych za parkowanie oraz
sposobu ich pobierania. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 19 lutego
2024 roku. W dniu 11 marca 2025 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwala zostata podj¢ta, miedzy innymi, na podstawie przepisoOw art. 13b ust. 3 1 4, ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 320 ze zm. — dalej jako u.d.p.),
zgodnie z ktérymi rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ stref¢ platnego
parkowania lub §rodmiejska strefe platnego parkowania. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego
parkowania lub srodmiejska strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ opftaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b u.d.p., z tym Ze optata za pierwsza
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:

a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t. jedn. Dz. U. 2024,
poz. 1773);

b) w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit.
a;
2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowag stawke oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;
3) okresla sposdb pobierania optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p.
Stosownie za$ do tresci przepisu art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a u.d.p. korzystajacy z drog publicznych sa
obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie

platnego parkowania. Jak wynika z art. 13b ust. 4 pkt 3 u.d.p., rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe
ptatnego parkowania lub $rodmiejska strefe ptatnego parkowania okresla sposdb pobierania optat,



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 1121

o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. Zgodnie za§ =ztrescig art. 13f ust. 112 u.d.p. za
nieuiszczenie oplat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p., pobiera si¢ oplate dodatkows. Rada
gminy (rada miasta) okre$la wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa powyzej, oraz sposob jej
pobierania. Wysoko$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

W § 14 ust. 1 Regulaminu strefy platnego parkowania na terenie miasta Jedrzejow, stanowigcego
zatgcznik nr 3 do analizowanej uchwaty (dalej jako Regulamin) stwierdzono, iz ,,Kontrole w zakresie
zgodno$ci parkowania pojazdow zuchwala prowadza kontrolerzy SPP”, po czym w§
14 ust. 2 Regulaminu zawarto regulacje w brzmieniu ,,i inspektorzy Strazy Miejskiej”. Nastepnie w §
14 ust. 3 — 5 Regulaminu wskazano odpowiednio, iz ,,Do kontroli czasu postoju w SPP upowaznieni sg
kontrolerzy SPP i inspektorzy Strazy Miejskiej” (ust. 3); ,,Obowiazkiem kontrolera SPP i inspektora
Strazy Miejskiej jest kontrola oplacenia czas postoju pojazdéw samochodowych, w szczegodlnosci
poprzez:

1) sprawdzanie prawidtowego uiszczenia optat jednorazowych,
2) sprawdzanie waznosci abonamentow i identyfikatorow,
3) sprawdzanie wniesienia optat za parkowanie za pomocg systemu platnosci mobilnych,

4) wystawianie zawiadomien — wezwan, dokumentujacych nalozenie optaty dodatkowej, za nieoptacony czas
postoju lub postdj ponad optacony czas (ust. 4);

oraz ze ,,Kontrolerzy SPP iinspektorzy Strazy Miejskiej nie pobieraja zadnych oplat i nie prowadza
sprzedazy biletow parkingowych” (ust. 5).

Dodatkowo w § 15 ust. 1 Regulaminu wskazano, iz ,,Kontrolerzy SPP i inspektorzy Strazy Miejskiej
stwierdzajac, ze pojazd samochodowy zaparkowany w obszarze SPP nie posiada oplaconego czasu
postoju, lub gdy postdj trwa dtuzej niz optacony czas wystawiajg zawiadomienie - wezwanie do
whiesienia optaty dodatkowej i:

1) wreczaja je kierujgcemu pojazdem informujagc go jednoczesnie o konsekwencjach wyniktych
z nieoplaconego czasu postoju lub postoju ponad optacony czas,

2) pozostawiaja je za wycieraczka przedniej szyby - w przypadku nieobecnosci kierujacego pojazdem”.

W dalszej czgéci Regulaminu, tj. w § 15 ust. 2 — 5, okreslono obowiazki kontrolujacych w zakresie
sporzadzenia zawiadomienia (wezwania) o nalozeniu oplaty dodatkowej oraz wskazano, iz
zawiadomienie wystawione w sposob okreslony w § 14 ust. 1 Regulaminu traktuje si¢ jako skutecznie
doreczone.

Jak wynika z powyzszego, Rada Miejska w Jedrzejowie w drodze aktu prawa miejscowego, jakim
jest analizowana uchwata, okreslita uprawnienia i obowiazki kontroleréw Strefy Platnego Parkowania
(SPP) oraz inspektoréw Strazy Miejskiej. Tymczasem kompetencje funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
zostaly uregulowane w odrebnych aktach prawnych rangi ustawowej, wtym w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 1763). Ponadto organ nadzoru
podziela stanowisko wyrazone, migdzy innymi, w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 8 maja 2019 roku, sygn. akt: I SA/Ke 226/19, oraz z dnia 12 marca 2020 roku, sygn.
akt: II SA/Ke 916/19, gdzie Sad ten wskazal, iz w przepisach kompetencyjnych zawartych w ustawie
o drogach publicznych brak jest upowaznienia do regulowania w uchwale ustalajacej strefe ptatnego
parkowania uprawnien iobowigzkow kontrolerow strefy ptlatnego parkowania. Te zagadnienia
nie mieszczg si¢ w zakresie ustawowej delegacji zawartej wart. 13b ust. 41iart. 13f ust. 2 u.d.p.
Okreslenie obowigzkow lub uprawnien kontrolerow jest sprawa wytacznie organizacyjna, ktéra w zaden
sposob nie reguluje praw i obowigzkéw podmiotdow zobowigzanych do wnoszenia optat. Tego rodzaju
materia nie ma zatem charakteru zewnetrznego, co jest istotg aktu prawa miejscowego, podejmowanego
w omawianym trybie. Adresatem tych norm moga by¢ wylacznie podmioty korzystajace ze strefy
platnego parkowania, a nie pracownicy takich stref. Podobne stanowisko zajat rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 marca 2024 roku, sygn. akt: Il SA/Rz 1811/23.

Tym samym, majgc na uwadze, ze poprzez okreslenie praw i obowigzkow kontroleréw SPP oraz
inspektoréow Strazy Miejskiej Rada Miejska wykroczyla poza zakres przyznanej jej na mocy przepisow
art. 13b ust. 41art. 13f ust. 2 u.d.p. kompetencji, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr
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XV/121/25 Rady Miejskiej w Jedrzejowie w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, stawek oplat
ioptat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania w cze$ci dotyczacej § 141§
15 zatacznika nr 3 do uchwaty.

W tresci § 16 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska zawarla regulacje, zgodnie z ktorg parkowanie przy
uzyciu niewaznych biletow parkingowych, abonamentéw 1iidentyfikatoréow, atakze korzystanie
z identyfikatora "M" oraz abonamentu na zastrzezone miejsce - kopert¢ na pojazd osobowy poza
miejscem w nich okreslonym, oraz korzystanie z identyfikatora ,,I” bez widocznej karty parkingowej
osoby niepetnosprawnej, jak rowniez negatywny wynik kontroli wniesienia oplaty przez system
ptatnosci mobilnych, jest rownoznaczne z nie wniesieniem optaty za parkowanie.

Poprzez okreslenie w § 16 ust. 1 Regulaminu przypadkow rownoznacznych z niewniesieniem oplaty
za parkowanie Rada Miejska de facto zdefiniowala przestanke ustawowego pojecia ,nieuiszczenia
optaty” za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, z ktorym to pojeciem, w mysl art. 13f ust. 1 u.d.p., wiaze si¢ pobieranie optaty dodatkowe;.
Jak natomiast podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2022 roku, sygn.
akt: II GSK 2467/21, przepis art. 13b ust. 4 pkt 3 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. nie uprawnia rady
gminy (rady miasta) do definiowania ustawowych poje¢ zwlaszcza tych, z ktérymi ustawodawca
zwigzal pobieranie dodatkowej optaty, jako $wiadczenia majgcego charakter ustawowej represji za
niewykonanie obowiazku uiszczenia optaty parkingowej. Tak wiec Rada Miejska, bez wyraznego w tym
zakresie upowaznienia, nie mogta ustali¢ definicji pojecia uzytego w art. 13f ust. 1 u.d.p.

Z uwagi na powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XV/121/25 Rady Miejskiej
w Jedrzejowie w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, stawek optat ioptat dodatkowych za
parkowanie oraz sposobu ich pobierania rowniez w cze$ci dotyczacej § 16 ust. 1 zatacznika nr 3 do
uchwaty, jako sprzecznej z art. 13b ust. 4 pkt 3 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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