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UCHWALA NR 58/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 2 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr XI11/81/25 Rady Gminy
Samborzec z dnia S marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych podmiotow oSwiatowych oraz trybu przeprowadzenia
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XIII/81/25 Rady Gminy Samborzec z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz
trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania w czesci, tj.:

- § 4 ust. 1 w zakresie stow: ,,w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, z tym, Ze cze$¢ za styczen
1 grudzien jest przekazywana odpowiednio do 20 stycznia 115 grudnia roku budzetowego”
zpowodu naruszenia art. 34 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.),

- o$wiadczenia ujetego w zataczniku nr 3 do uchwaty pn. ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji
otrzymanej w ...... roku” o tresci ,,O$wiadczam, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2024.104).”
z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia o§wiadczenia o ww. tresci.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XIII/81/25 Rady Gminy Samborzec z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz
trybu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci ich  pobrania i wykorzystania wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 marca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 2 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Samborzec.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Samborzec na podstawie art. 18 wust.2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (zw. dalej u.f.z.0.) ustalila tryb
udzielania 1 rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania dla publicznych oraz niepublicznych szkét podstawowych z oddzialem
przedszkolnym, przedszkoli oraz dla innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych Gmina
Samborzec nie jest organem prowadzacym.

Rada Gminy w §4 ust. 1 przedmiotowe] uchwaty zawarla zapis o treSci, cyt: ,,Dotacja
przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote, przedszkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego we wniosku o udzielenie dotacji, o ktorym mowa w §
3 niniejszej uchwaly w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, ztym, ze czg¢$¢ za styczen
1 grudzien jest przekazywana odpowiednio do 20 stycznia i 15 grudnia roku budzetowego.”

Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.f.z.o. ustawodawca upowaznil organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktorych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1art. 32 ustawy, oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienia § 4 ust. 1 uchwaly nie znajduja oparcia w ww.
art. 38 ust. 1 u.f.z.o. Terminy przekazywania dotacji zostaly uregulowane w art. 34 ust. 1 u.f.z.o.,
ktory okresla, ze ,,1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8,
art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umiejetnosci lub placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$§wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czg$ci za styczen iza grudzieh sa
przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego...”

Przywotane regulacje uchwatly stanowiag jednocze$nie modyfikacje przepisOw rangi ustawowe;j.
Za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2013 r. sygn. akt II GSK
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2114/11 nalezy stwierdzi¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rz¢du, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zatem postanowienie § 4 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Samborzec wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 38 ust. 1 u.f.z.o. jednoczes$nie naruszajac art. 34 ust. 1 tej ustawy,
bowiem organowi stanowigcemu nie przyznano uprawnienia do modyfikowania norm rangi
ustawowej uchwatg organu stanowigcego.

Z kolei analiza zalacznikéw do uchwaly wykazata, ze w zalagczniku Nr 3 do uchwaly pn.
,Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej w .......... roku” Rada Gminy wprowadzita wymog
ztozenia o$wiadczenia o nastepujacej treSci: ,,O$wiadczam, ze znane mi s3 przepisy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa
wart. 9 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz.U. 2024.104).”

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Gminy wymogu zlozenia o$wiadczenia
0 znajomosci przepisdow o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Przywotlany art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot ktéremu dotacja jest udzielana, obowiagzku ztozenia
takiego o$wiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty okre§lony rygor, to wprowadza go wprost do ustawy
1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy do podjecia uchwaty,
winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia ustawowego wymodg zamieszczenia takiego
o$wiadczenia. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywaé, szczegllnie
stosowac dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej. Organy wladzy publiczne;j
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja na podstawie prawa i w granicach prawa. Moga dziata¢
w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

W uzupehieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, iz zarOwno w orzecznictwie jak réwniez
w doktrynie ugruntowal si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym,
1z normy te powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty (literalny). Realizujac swoje kompetencje
wynikajace z delegacji ustawowej organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
uwzgledniac¢ tre$¢ normy prawnej. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141). Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Podejmujac badang uchwat¢ Rada Gminy Samborzec
powinna zatem dziata¢ na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, majac zarazem na
uwadze §134 1§135 w zwiazku z §143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego,  ktérym - w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza
zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem o jego niewaznosci w catosci albo
w czesci. W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej
uchwale wystapity przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czgsci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentenc;ji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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